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تمهيد

يقدم هذا التقرير مراجعة دقيقة قام بها عدد من الخبراء لل�سيا�سات الخارجية للاتحاد الاأوروبي  وممار�ساته 
في دعم وبناء الديمقراطية في جميع اأنحاء العالم. وتمكنت الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية و الانتخابات، 
اإ�شراك نظراء و�شركاء الاتحاد الاأوروبي   بدعم من دولة ال�س�يد التي تراأ�س الاتحاد الاأوروبي حالياً، من 
اأفريقيا، واأمريكا اللاتينية، ومنطقة البحر الكاريبي، والعالم العربي، وجن�ب اآ�سيا،  في كل من دول 
وجن�ب-�شرق اآ�سيا،1 في �سل�سلة من الم�ساورات  المتعددة الاأقاليم بغية الح�س�ل على ملاحظات من تلك 

الدول ح�ل اأثر هذه ال�سيا�سات في الديمقراطية وبنائها في كل من مناطقها. 

قمنا بتنظيم عملية الم�ساورات المتعددة الاأقاليم نظراً اإلى ح�س�ل اإخفاقات هائلة جرت با�سم ت�سجيع وتعزيز 
الديمقراطية الدولية في ال�سن�ات الاأخيرة – نذكر منها الجه�د الحثيثة التي ت�سعى اإلى فر�س حل�ل ديمقراطية 
الراهن وعلى  ال�قت  الداخل. ويظهر في  النابعة من  الديمقراطية  النتائج  قب�ل  من الخارج والعزوف عن 
نطاق وا�سع اأنه لا يمكن تحقيق الديمقراطية من الاأعلى اإلى الاأ�سفل اأو من الخارج اإلى الداخل. وهذه الحقيقة 
بحاجة ما�سة اإلى اأن تترجم  اإلى ح�ار حقيقي وج�هري بين النظراء بطريقة ن�سطة نقدية ونزيهة بعيداً عن 

العدائية اأو التعالي اأو الاإهانة. 

كما اأن التح�لات الم�ستمرة في الق�ى الاقت�سادية وال�سيا�سية العالمية ت�ؤكد الحاجة اإلى اتباع اأ�ساليب جديدة 
اتخاذ  من  بحيث يمكنه  الاأوروبي في و�سع جيد  الاتحاد  اأن  ال�شركاء هي  ور�سالة  الديمقراطية،  بناء  في 
دورقيادي في �سياغة اأ�ساليب جديدة. ويرى النظراء من مناطق اأخرى ان الاتحاد الاأوروبي يُعّد اأعظم ق�سة 
نجاح ديمقراطية في التاريخ، حيث يُنظر اإليه ك�شريك جذاب يمكن الاعتماد عليه والتعاون معه، فه� يتميز 
بالالتزام الكامل بتعهداته الط�يلة الاأجل، واتباع جدول اأعمال ذي �سفافية عالية. وغالباً ما تعتبر اإنجازات 
الاجتماعي  والترابط  الاقت�سادي  والتط�ير  والديمقراطية  لل�سلام  اإلهام  الداخلية  م�سدر  الاأوروبي  الاتحاد 

والتكامل الاإقليمي.

وعلى الرغم من ذلك، ما يزال ال�شركاء ي�سعرون بالخيبة نظراً لعدم تمكن الاتحاد الاأوروبي من الارتقاء اإلى 
دور قيادي يترجم خبراته وتجاربه في الاندماج اإلى نهج متكامل يدعم به اإقامة ديمقراطية م�ستدامة في جميع 
اأنحاء العالم. وت�ؤثر ال�سيا�سة الاأمنية والخارجية، و�سيا�سات التعاون من اأجل التنمية، وال�سيا�سة الت��سعية، 
وال�سيا�سة الزراعية، و�سيا�سات التجارة والهجرة في فر�س ت�طيد الديمقراطية وا�ستدامتها. وفي حين يُدرك 

ال�شركاء ات�ساع رقعة هذا التاأثير، فاإنهم لا يرون اأن الاتحاد الاأوروبي يعمل بطريقة متكاملة. 

وعلى هذا الاأ�سا�س، تحث الت��سيات المنبثقة عن الم�ساورات المتعددة الاأقاليم الاتحاد الاأوروبي على ا�ستثمار 
نقاط الق�ة لديه في �سبيل تح�سين �سيا�ساته وممار�ساته و�شراكاته باأربع طرق هي: 

تمّ تنظيم موؤتمرات طاولة م�ستديرة بالتعاون مع الاتحاد الاأفريقي، ومنظمة الولايات المتحدة، وجامعة الدول العربية. وتمّ   1
�سرق  جنوب  دول  رابطة  من  ا�ست�ساريين  وخبراء  �سركاء  مع  بالتعاون  اآ�سيا  وجنوب  اآ�سيا  �سرق  جنوب  في  الموؤتمرات  تنظيم 
اآ�سيا واتحاد جنوب اآ�سيا للتعاون الاإقليمي على التوالي: مركز الدرا�سات الا�ستراتيجية والدولية ومركز جنوب اآ�سيا للدرا�سات 
ال�سيا�سية. كما تمّ عقد ثلاثة اجتماعات على الم�ستوى العالمي ت�سمل جميع المناطق بما في ذلك موؤ�س�سات الاتحاد الاأوروبي. 

علاوة على ذلك، تمّ تناول اأوراق ومقالات تحتوي على معلومات اأ�سا�سية، واإجراء مقابلات فردية من اأجل دعم الم�ساورات.  
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على الاتحاد الاأوروبي ت��سيح تجاربه في بناء الديمقراطية كي يتجاوب مع الاهتمام الكبير جرّاء ق�سة   .1
نجاحه واإثارة الح�ار ال�سيا�سي والتعلم الم�سترك في جميع المناطق.

الخارجية،  اأعماله  الداخلي في  ال�سعيد  على  حققها  التي  الاإنجازات  اإظهار  الاأوروبي  الاتحاد  على   .2
ويت�جب اأن ينعك�س المفه�م ال�ا�سع للديمقراطية الذي يق�م على الدمج الناجح للحق�ق ال�سيا�سية 
والاجتماعية والاقت�سادية في الاأعمال الخارجية التي يق�م بها الاتحاد الاأوروبي. ويتطلب القيام بمثل 

هذه الجه�د ترابطاً اأكبر بين مجالات ال�سيا�سة العامة داخل الاتحاد الاأوروبي.

على الاتحاد الاأوروبي التم�سك بمبادئه الاأ�سا�سية واإعادة تاأكيد التزامه بالديمقراطية حتى في الحالات   .3
التي قد ت�ؤدي فيها الم�سالح الق�سيرة الاأجل اإلى حل�ل ت�س�ية �سعبة.

يتعين على الاتحاد الاأوروبي ترجمة خطابه ح�ل ال�شراكة اإلى واقع ملم��س ي�سعر به ال�شركاء اإن اأراد   .4
تحقيق بناء الديمقراطية فعلًا.

�شارك اأوروبا تجربتها 

اأن  ال�سارة تكمن في  اأن الاأخبار  اإلا  اأن الخطاب الاأوروبي يتميز بنبرة كئيبة،  في كثير من الاأحيان نجد 
اأكثر من ق�سة نجاح. ومن  باأنه  اإلى الاتحاد الاأوروبي  اأوروبا تنظر  العالم خارج  اأخرى كثيرة من  مناطق 
ال�سلام  العالم، تمكنت الدول الاأع�ساء في الاتحاد الاأوروبي من ن�شر وزرع بذور  بقية دول  وجهة نظر 
والديمقراطية والازدهار، وو�سع حد للدمار وال�ح�سية و�سفك الدماء، كما اأن�ساأت هذه الدول خليطاً لا 

ي�ساهى من الحرية الفردية والديناميكية الاقت�سادية والترابط وال�قاية الاجتماعية. 

اهتمام كبير ومتزايد  والدولة، وهناك  الم�اطن  بين  الت�ازن  اإيجاد  اأجل  العالم من  تكافح كثير من دول 
في معرفة الطريقة التي حققت فيها اأوروبا مثل هذا الت�ازن، وماهية العمليات ال�سيا�سية والاقت�سادية التي 
اتبعتها كي تحقق نجاحاً كبيراً في هذا المجال. وفي واقع الاأمر اإن �شركاء الاتحاد الاأوروبي هم في حيرة 
من اأمرهم ب�سبب تقاع�سه في ا�ستثمار هذا النجاح واإحراز تقدم اأكبر. ويُطالب ال�شركاء بتقا�سم المعل�مات 
على م�ست�ى الاأقران كاأ�سا�س للح�ار ال�سيا�سي وبرامج الم�ساعدة، ولهذا ال�سبب هم يريدون من الاتحاد 
الاأوروبي اأن يق�م بت��سيح تجربته والتعبير عنها عبر �سيا�سة عامة متما�سكة وم�حدة بغية دعم بناء الديمقراطية 

في جميع اأنحاء العالم. 

نفذ في الدول الأخرى ما تنفذه داخل دولتك

عندما تنظر الدول الاأخرى اإلى الديمقراطية الاأوروبية، فاإنها ترى اأكثر من ديمقراطية انتخابات فقط، بل 
اإنها تجد اأن الدول الاأوروبية تتفهم حق�ق الاإن�سان وتطبقها في �س�ء كيان متكامل وم�ستقل: الحق�ق المدنية 
الديمقراطية الاأوروبية  اأن  الدول الاأخرى  وال�سيا�سية، والحق�ق الاجتماعية والاقت�سادية والثقافية. ترى 

تهدف ب�سكل عام اإلى تلبية احتياجات م�اطنيها وت�قعاتهم.     

اإن قدرة الديمقراطية على اإنجاز التط�ر الاقت�سادي والاجتماعي تحتل  �سدارة جداول اأعمال �شركاء الاتحاد 
الاأوروبي في كل من اأفريقيا واآ�سيا واأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي والعالم العربي. ويغذّي انعدام 
التما�سك الاجتماعي ال�سع�ر بغياب الاأمن الب�شري والا�ستقرار  ال�سيا�سي. واأية دولة غير قادرة على تحفيز 
التط�ر الاقت�سادي والاجتماعي غالباً ما تثير ال�سخط ح�ل كيفية عمل الديمقراطية، وهذا بدوره ي�ؤدي 

اأي�ساً اإلى عدم الر�سا عن الم�ساعدة الديمقراطية الدولية التي تدع� اإلى انتخابات حرة ونزيهة، ولكن لا تدع� 
دائماً اإلى الحرية في الحياة الي�مية. 

وهنا تكمن المفارقة الكبيرة التي يجدر بالاتحاد الاأوروبي معالجتها: عندما تنظر الدول الاأخرى اإلى اأعمال 
الاتحاد الاأوروبي الخارجية، تجدها تتبع نهجاً ديمقراطياً اإجرائياًً يركز على الانتخابات، وهذا النهج اأ�سيق 
بكثير من نهج الديمقراطية الناجحة التي تتميز بها الدول الاأوروبية. ولئن اأراد الاتحاد الاأوروبي الا�ستفادة 
من خبراته واجتذاب كثير من دول العالم اإليه، فه� بحاجة اإلى البحث عن اأوجه التاآزر بين الديمقراطية 
اأجل التنمية والتط�ير. وهذا بدوره يتطلب ت�سافر جه�د التعاون من اأجل التط�ير والتنمية  والتعاون من 

وجه�د ال�سيا�سة الخارجية والاأمنية.  

التزم بالتعهدات الطويلة الأجل وتجنب المعايير المزدوجة

على الرغم من اأن الديمقراطية ت�سغل مكاناً مركزياً في ق�سة النجاح الاأوروبية، فاإن بقية العالم تنظر اإلى 
الاتحاد الاأوروبي على اأنه كتلة تجارية. ويرى الكثيرون اأن الاتحاد الاأوروبي يعتريه الخجل اإذا تعلق الاأمر 
في الحفاظ على المبادئ الاأ�سا�سية لاأوروبا، حيث تك�ن الديمقراطية في كثير من الاأحيان و�سيلة للاهتمام 
الاأكثر بالاأول�يات الاقت�سادية والاأمنية ق�سيرة الاأجل، مما يدفع ال�شركاء والنظراء اإلى التعبير عن �سك�كهم 

ح�ل مدى التزام الاتحاد الاأوروبي بالديمقراطية في مناطق اأخرى من العالم.

اأينبغي اأن تك�ن الديمقراطية وحق�ق الاإن�سان اأول ال�سحايا في الاأوقات الع�سيبة؟  في حقيقة الاأمر، تتناف�س 
الاأول�يات والاهتمامات اأحياناً بمقت�سى ال�اقع ال�سيا�سي. ويحث ال�شركاء الاتحاد الاأوروبي على التحلي 
ب�سفافية عالية فيما يتعلق بخياراته في الحالات التى تعطى الاأول�ية فيها لاأهداف اأخرى. ومن �ساأن مثل 
هذه ال�سفافية اأن ت�ساعد في اإدارة الت�قعات وتعزيز م�سداقية الاتحاد الاأوروبي و�شرعية التزامه الط�يل الاأجل 

بالديمقراطية. اأمّا غياب ال�سفافية فمن �ساأنه اأن يمهّد الطريق لكيل اتهامات واتباع معايير مزدوجة. 

يُ�ست�سهَد بم�قف الاأوروبيين من انت�سار حركة حما�س في الانتخابات الفل�سطينية عام 2006 في جميع 
الدول، ولي�س فقط في العالم العربي، على اأنه مثال جيد للمعايير المزدوجة التي تقّ��س دع�ات الاتحاد 
الاأوروبي اإلى تحقيق الديمقراطية واإلى اجراء انتخابات حرة. وقد �سعفت الم�سداقية الاأوروبية اأي�ساً ب�س�سبب 
ما ي��سف ب�سيا�سات الاتحاد الاأوروبي الحمائية في ما يتعلق بالزراعة والتجارة والهجرة . وفي راأي نظراء 
بح�س�ل  تتعلق  حا�سمة  م�ساألة  هي  بل  فح�سب،  اقت�سادية  ق�سية  التجارة  ت�سكل  لا  الاأوروبي،  الاتحاد 
من  واجتماعية  اقت�سادية  تنمية  تحقق  كيما  فر�سة  على  ازدهاراً  الاأقل  البلدان  في  الديمقراطية  الحك�مات 

الداخل، وبالتالي تعزز الا�ستدامة  والم�ساءلة في ديمقراطيتها. 

ال�شراكة ولي�س الوعظ، الحوار ولي�س الإملاء

ال�شراكات م�سطلح را�سخ في علاقات الاتحاد الاأوروبي مع دول اأخرى من العالم، لكنه لي�س را�سخاً بما 
فيه الكفاية من الناحية العملية. ويعبر نظراء الاتحاد الاأوروبي بق�ة عن رغبتهم في الاجتماع مع دول الاتحاد 
– الجهات  التخلي عن نهج »الجهات المانحة  الاأوروبي ب��سفهم �شركاء ولي�س تلاميذ عندهم. ويجب 
المتلقية« في بناء العلاقات، كما اأن القرارات والعق�بات والعزلة لا ت�ؤدي عادة اإلى اية نتيجة. ولذا عند 
التحاور مع ال�شركاء، يجب التركيز على ت�سجيع المبادرات التي تن�ساأ من الداخل. وفي �سياق مت�سل، 
اأنها لغة  اإليها على  يُنظر  التي غالباً ما  اللغة الم�ستخدمة في الحديث عن تعزيز الديمقراطية،  يجب ا�ستبدال 
بناء ديمقراطية حقيقية. وهذا الاأمر ي�سكل  اأجل  اإلى لغة ح�ار وتعاون وعمل م�سترك من  باتجاه واحد، 
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ر�سالة مهمة وملحة، ينبغي على الاتحاد الاأوروبي ا�ستيعابها، لا �سيما واأن م�ازين الق�ى في عالمنا الحا�شر 
دائمة التغير. 

وقد يت�ساءل البع�س عما اإذا كان هذا النهج المتبع يتنا�سب مع اإ�شرار الاتحاد الاأوروبي على الالتزام بمبادئه، 
نزيهاً  ح�اراً  الحقيقية  ال�شراكات  وتت�سمن  نعم.  ه�  المتعددة  الاإقليمية  الم�ساورات  من  المدوي  والج�اب 
للا�ستماع اإلى الاآخر، لا �سيما في حال وج�د ت�سارب في الاآراء.  ح�ل الق�سايا ال�سائكة، وا�ستعداداً 
وفي حقيقة الاأمر، اأثبتت عملية الم�ساورات التي يحت�يها هذا التقرير اإمكانية الح�ار، وقد اأ�سفرت دع�ة 
ال�شركاء للتمحي�س في اأداء الاتحاد الاأوروبي عن نتائج اأكثر: ات�سمت الم�ساورات بالقدر نف�سه من الانفتاح 
ح�ل نقاط ال�سعف، والتحديات التي ت�اجهها الديمقراطية في مختلف المناطق. اإ�سافة اإلى هذا، اأنتجت 
الم�ساورات رغبة في اإجراء مزيد من المناق�سات بغية الت��سل اإلى جدول اأعمال م�سترك لبناء الديمقراطية عبر 

العديد من المناطق. والرغبة في عملية كهذه واعدة اأكثر من التقرير نف�سه. 

�ست�كه�لم، حزيران/ي�ني� 2009

فيدار هلج�سن

الاأمين العام

الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية و الانتخابات
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ملخ�س النتائج
خيارات ال�سيا�سة العامةالفج�ةت�س�رات ال�شركاءن�ايا الاتحاد الاأوروبي

ت�سكل الديمقراطية هدفاً 
اأ�سا�سياً لاأعمال الاتحاد 

الاأوروبي الخارجية.

الاتحاد الاأوروبي في المقام 
الاأول �شريك تجاري وجهة 

اقت�سادية فاعلة. 

ثمة اأفكار مختلفة ح�ل 
الاأعمال التي يق�م بها الاتحاد 

الاأوروبي والدور الذي 
يمكن اأن يق�م به في بناء 

الديمقراطية.

على الاتحاد الاأوروبي ا�ستثمار تجاربه الداخلية 
والا�ستفادة منها في اأعماله الخارجية.

على الاتحاد الاأوروبي تنفيذ مفه�م وا�سع للديمقراطية.
على الاتحاد الاأوروبي التحرك نح� اإقامة �شراكات 

حقيقية.
على الاتحاد الاأوروبي الالتزام بتعهداته ط�يلة الاأجل.

ا�ستثمار التجارب الداخلية للاتحاد الاأوروبي والا�ستفادة منها في الاأعمال الخارجية
يت�فر المرجع المعلن ال�حيد 
لتجارب الاتحاد الاأوروبي 

الداخلية �سمن ال�سيا�سة 
الاأمنية. 

يجد ال�شركاء اأن من المفيد 
لهم الح�س�ل على معل�مات 

ح�ل التجارب الداخلية 
للاتحاد الاأوروبي عبر مزيد 

من مجالات ال�سيا�سة العامة. 

ت�سكل التجارب الداخلية 
للاتحاد الاأوروبي عبر 

مجالات وا�سعة م�سدراً 
قليل الا�ستخدام، ويمكن 

ا�ستغلاله ب�سكل اأكبر.  

على الاتحاد الاأوروبي �سياغة خطابه فيما يتعلق ببناء 
الديمقراطية بالا�ستناد اإلى  التجارب الفردية لكل 

دولة ع�س� في الاتحاد الاأوروبي، واي�ساً اإلى الق�سة 
الاإيجابية ح�ل الدمج الاإقليمي للاتحاد الاأوروبي. 

ويتعلق الاهتمام بهذه التجارب بعدة مجالات، منها 
اآليات الاندماج الناجح، والم�ساواة بين الجن�سين، 
والنظم المالية، وجه�د مكافحة الف�ساد، وحماية 

الاأقليات واإدارة التن�ع والتعددية، والاإ�سلاح 
الق�سائي، والمراقبة الديمقراطية للق�ات الم�سلحة. كما 
يت�جب على الاتحاد الاأوروبي ت�فير مثل هذه الخبرات 

والتجارب على الم�ست�ى العالمي من خلال اأدوات 
ات�سال تك�ن في متناول الجميع.    

تنفيذ مفه�م وا�سع للديمقراطية
يدعم الاتحاد الاأوروبي بناء 
الديمقراطية في المقام الاأول 

من خلال الم�ساعدة من اأجل 
الانتخابات، وتعزيز حق�ق 
الاإن�سان. وقد و�سع الاتحاد 
الاأوروبي الديمقراطية كاأحد 

اأهدافه المعلنة في مجال 
التعاون بغية التط�ير والتنمية.

يركز الدعم الذي يقدمه 
الاتحاد الاأوروبي في بناء 
الديمقراطية ب�سكل كبير 
على الم�ساعدة من اأجل 

الانتخابات وتعزيز حق�ق 
الاإن�سان، ويعطي اأهمية قليلة 

للج�انب المتعلقة باإي�سال 
الديمقراطية. هناك فج�ة بين 

ال�سيا�سة الخارجية والاأمنية 
الم�ستركة وبين التط�ير 

من حيث ال�سيا�سة العامة 
والاإجراءات المتعلقة ببناء 

الديمقراطية.  وتنعك�س هذه 
الفج�ة في اللغة والمفاهيم 

المختلفة للديمقراطية.   

يطبّق الاتحاد الاأوروبي 
مفه�ماً �سيقاً للديمقراطية، 
ولا يربط ب�سكل كاف بين 
دعم الديمقراطية والج�انب 

المتعلقة باإي�سال الديمقراطية. 
وهناك اإمكانية لاكت�ساف 

مجالات التعاون الم�سترك بين 
ال�سيا�سة الخارجية والاأمنية 
الم�ستركة وبين التعاون من 

اأجل التنمية، بالا�ستناد اإلى 
مختلف �سماتها وتطبيقها في 

مجال الديمقراطية.

يت�جب على الاتحاد الاأوروبي تطبيق مفه�م وا�سع 
للديمقراطية عند القيام باأعمال خارجية والنظر اإليها 

باأنها اأكثر من مجرد اإجراء، وباأنها بحاجة اإلى ت�فير 
الاحتياجات الاأ�سا�سية للم�اطنين. 

وحتى يتمكن الاتحاد الاأوروبي من تحقيق هذا، لا بد من 
اإيجاد علاقة وثيقة بين ال�سيا�سة الاأمنية والخارجية وبين 
التعاون من اأجل الديمقراطية. وبعبارات عامة، تركز 
ال�سيا�سة العامة للتط�ير على الحكم ال�سالح بينما ت�سع 

ال�سيا�سة الاأمنية والخارجية اإلى حد كبير ت�س�راً لدعم بناء 
الديمقراطية على �سكل فعاليات تعنى بحق�ق الاإن�سان، 

والم�ساعدة من اأجل الانتخابات ، وتعزيز القيم الاأ�سا�سية. 
على الاتحاد الاأوروبي بذل جهد لتحقيق مزيد من الم�اءمة 
والملاءمة بين التركيز والمحت�ى والنهج والمنهجية في كل 

من مجالات ال�سيا�سة العامة. كما يت�جب على الاتحاد 
الاأوروبي اتخاذ زمام المبادرة بغية ت�سكيل فرق عمل 

م�ستركة بين الم�ؤ�س�سات، وجمع الخبراء معاً من اأجل 
الا�ستفادة من وجهات نظرهم المختلفة، وتط�ير التعاون 

الم�سترك لخلق دعم اأكثر فاعلية لبناء الديمقراطية.
وللتعليم دور اأ�سا�سي في ت�سجيع وتعزيز الديمقراطيين، 

وعلى الاتحاد الاأوروبي و�شركائه اأخذ هذه الحقيقة بعين 
الاعتبار.

الالتزام بتعهدات الاتحاد الاأوروبي ط�يلة الاأجل
ت�سكل الديمقراطية اأحد 

الاأهداف الط�يلة الاأجل 
لاأعمال الاتحاد الاأوروبي 

الخارجية.

يعطي الاتحاد الاأوروبي 
الاأول�ية  للا�ستقرار الق�سير 
الاأجل ولتحقيق الاأهداف 

التجارية، بدلًا من الاأهداف 
الط�يلة الاأجل من اأجل دعم 

بناء الديمقراطية.

الاتحاد الاأوروبي غير قادر 
على اإدامة اأهدافه الديمقراطية 

ط�يلة الاأجل في اأعماله 
الخارجية. 

تعتبر الم�سداقية وال�شرعية  متطلبين رئي�سيين للح�س�ل 
على دعم فعّال لبناء الديمقراطية. ويتعين على الاتحاد 
الاأوروبي الاإ�سارة اإلى تعهداته واإلى القي�د التي تعيق 

عمله ل�شركائه بطريقة وا�سحة و�سفافة من اأجل تاأكيد 
اأهدافه الط�يلة الاأجل واإدارة ت�قعات ال�شركاء. 

�سيا�سات الاتحاد الاأوروبي 
العامة والاأعمال التي يق�م بها 

مترابطة معاً، وياأخذ الاتحاد 
الاأوروبي الديمقراطية بعين 

الاعتبار في مجالات �سيا�سته 
العامة.

على م�ست�ى الاتحاد، 
يتناق�س اأحياناً الاتحاد 

الاأوروبي مع نف�سه ويك�ن 
غير قادر على اإيجاد 

م�اقف م�ستركة، ولا 
يعير اهتماماً لاآثار �سيا�سته 

الاأمنية العامة المتعلقة 
بالهجرة والتجارة والزراعة 

في بناء الديمقراطية. 
وتظهر الخلافات بين 

الاتحاد الاأوروبي من جهة 
والدول الاأع�ساء في الاتحاد 
الاأوروبي من جهة اأخرى، 

مما ي�سبب اإرباكاً اأحياناً وي�فر 
البدائل، اأحياناً اأخرى. 

لا يتحقق الترابط والان�سجام 
دائماً في مجالات ال�سيا�سة 
العامة على م�ست�ى الاتحاد 
الاأوروبي. ولا يتم تغطية 
الديمقراطية ب�سكل كامل 
�سمن مجالات ال�سيا�سة 

العامة ذات العلاقة والم�ؤثرة 
في ال�شركاء. واأحياناً تر�سل 
الدول الاأع�ساء وم�ؤ�س�سات 

الاتحاد الاأوروبي ر�سائل 
مختلفة ت�ستخدم المفاهيم 

نف�سها  التي يمكن تف�سيرها 
بطرق مختلفة.  

يتعين على الاتحاد الاأوروبي التفكير ملياً في بناء 
مزيد من اأوجه التاآزر بين ال�سيا�سة الاأمنية والخارجية 

الم�ستركة وبين التعاون من اأجل التنمية والتط�ير 
وغيرها من مجالات ال�سيا�سة العامة ذات ال�سلة، 

والاعتراف باآثار ال�سيا�سات العامة كالتجارة والهجرة 
على بناء الديمقراطية في مناطق اأخرى من العالم 

واأخذها بعين الاعتبار.
كما ينبغي على الاتحاد الاأوروبي الا�ستفادة من 

ك�نه يتاألف من 27 دولة مختلفة كيما يق�ي جدول 
الاأعمال الم�سترك، ويقلل في ال�قت نف�سه من 

التناق�سات بين الدول الاأع�ساء في الاتحاد الاأوروبي 
وجدول اأعمال الاتحاد الاأوروبي المتفق عليه في 

الحالات التي يك�ن لهذه التناق�سات فيها تاأثير �سلبي 
في بناء الديمقراطية.

الاتجاه نح� اإن�ساء �شراكة حقيقية
ي�ستخدم الاتحاد الاأوروبي 
»ترويج الديمقراطية« كيما 

يحقق اأهدافه.

يتم تف�سير »ترويج 
الديمقراطية« باأنها عملية 

ت�ا�سل ذات اتجاه واحد، 
وهي تفتر�س �سمناً علاقة بين 

جهة مانحة وجهة متلقية.

يختلف مفه�م ال�شراكة 
الحقيقية ما بين الاتحاد 
الاأوروبي و�شركائه.

ينبغي متابعة ال�شراكة بروح تهدف اإلى اإيجاد ف�ائد 
متبادلة، وي�سكل الح�ار عن�شراً ج�هرياً في ال�شراكة. 

لذا يت�جب على الاتحاد الاأوروبي مراجعة �سيا�ساته 
العامة واإجراءته بغية تق�ية اآليات الح�ار. كما يت�جب 

عليه مراجعة اأعماله ل�سمان دمج الح�ار مع �شركائه 
في مرحلة مبكرة وعبر مراحل البرنامج باأكمله.

ي�ستخدم الاتحاد الاأوروبي 
نهج ال�شراكة كي يحقق 

اأهدافه الط�يلة الاأجل في بناء 
الديمقراطية. ويتعامل الاتحاد 

الاأوروبي مع اأن�سطة بناء 
الديمقراطية مع طائفة وا�سعة 

من الجهات الفاعلة. 

لا يتحقق التزام الاتحاد 
الاأوروبي بال�شراكة 

كنهج في العمل والح�ار 
والم�اقف. وي�سب دعم 

الاتحاد الاأوروبي لبناء 
الديمقراطية في �سالح اأن�سطة 

المجتمع المدني ب�سكل غير 
متكافئ.  

هناك طاقة غير م�ستغلة في 
اإحداث مزيد من التط�ير 

والتنمية في نهج ال�شراكة. 
وخلال القيام باأن�سطة بناء 

الديمقراطية، لا ي�سل الاتحاد 
الاأوروبي اإلى مجم�عات 

كبيرة من الجهات الفاعلة. 

على الاتحاد الاأوروبي الالتقاء مع �شركائه حيثما 
يحتاج�ن اإليه، وعليه اأي�ساً اأن يم�سي في تط�ير 

�شراكة اإقليمية كلما كان ذلك منا�سباً وممكناً. ويمكن 
اأن يتم التعاون على الم�ست�ى الاإقليمي مع المنظمات 

الاإقليمية ومبادراتها الديمقراطية، كما ينبغي ا�ستخدام 
الم�ساورات ال�ساملة كاأداة في هذا ال�سدد. كذلك، 
ينبغي متابعة ال�شراكة الحقيقية على م�ست�يات متعددة 

ومع فئات وا�سعة من الجهات الفاعلة.
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مقدمة

يقدم هذه التقرير خيارات متعددة تهدف اإلى تعزيز �سيا�سات الاتحاد الاأوروبي العامة وممار�ساته و�شراكاته 
بناء  ن�ايا الاتحاد الاأوروبي في  العامة عن طريق مقارنة  ال�سيا�سة  الديمقراطية. وتظهر خيارات  لبناء  دعماً 
العامين 2008 و2009،  واأعماله من خلال �شركائه. وفي  العامة  �سيا�ساته  ت�س�رات  مع  الديمقراطية 
التط�ير  »الديمقراطية في  الذي يحمل عن�ان  الانتخابات  و  للديمقراطية  الدولية  الم�ؤ�س�سة  ا�ستطلع م�شروع 
والتنمية – م�ساورات عالمية ح�ل دور الاتحاد الاأوروبي في بناء الديمقراطية« اآراء ال�شركاء من خلال عقد 
اللاتينية،  واأمريكا  العربي،  والعالم  اأفريقيا،  وم�ست�سارين في  الاإقليمية وخبراء  المنظمات  مع  م�ساورات 

ومنطقة البحر الكاريبي، وجن�ب اآ�سيا، وجن�ب �شرق اآ�سيا. 

ي�ستعر�س الق�سم الاأول من هذا التقرير اأهداف ومنهجية الم�شروع، ويقارن الق�سم الثاني بين ن�ايا الاتحاد 
الاأوروبي وت�س�رات �شركائه، ويلي ذلك تحليل للفج�ات القائمة بين الن�ايا والت�س�رات. ويقدم الق�سم 

الثالث والاأخير خيارات ل�سيا�سات الاتحاد الاأوروبي العامة وممار�ساته و�شراكاته. 

المنهجية والفر�شية

يق�م ج�هرالفر�سية التي بنُي عليها هذا التقدير على اأن هناك فج�ة ما بين ن�ايا ال�سيا�سات العامة للاتحاد 
الاأوروبي وممار�ساته وبين ت�س�رات ال�شركاء الاإقليميين. وبغية الارتقاء بالح�ار بين الاتحاد الاأوروبي وبين 
الفج�ة  بد من تحديد هذه  اأف�سل، لا  �سيا�سات عامة وممار�سات و�شراكات  �شركائه في محاولة لاإن�ساء 

والتعبير عنها ب��س�ح.

ر�سم مخطط ن�ايا الاتحاد 
الاأوروبي

الفج�ة = م�ساحة 
لخيارات ال�سيا�سة 

العامة

اكت�ساف ت�س�رات 
ال�شركاء
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ومن اأجل تحديد ن�ايا الاتحاد الاأوروبي، تّم الرج�ع اإلى ال�ثائق التي يملكها: المعاهدات، وثائق ال�سيا�سة 
العامة، الا�ستراتيجيات التي تعبر عن طم�حات الاتحاد الاأوروبي وتعهداته وقيمه واأهدافه. 

من  الاأوروبي  الاتحاد  بتدخل  المتعلقة  لللت�س�رات  المخططات  ر�سم  وتّم 
خلال اإ�شراك ال�شركاء مبا�شرة،   ه�ؤلاء الذين لديهم الخبرة العملية في 
الاإقليمي  الم�ست�ى  على  العامة  و�سيا�ساته  الاأوروبي  الاتحاد  اأعمال  تنفيذ 
وعلى م�ست�ى الدولة نف�سها. وتّم تغطية خم�س مناطق هي اأفريقيا، العالم 
العربي، اأمريكا اللاتينية، منطقة البحر الكاريبي، جن�ب اآ�سيا، وجن�ب 
�شرق اآ�سيا. وي�سكل نظراء الاتحاد الاأوروبي من المنظمات الاإقليمية اآراء 

تق�م مقام  ت�س�رات ال�شركاء.

حالة  الاإقليمية. وفي  المنظمات  مع  ال�ثيق  بالتعاون  الم�ساورات  تنظيم  تّم 
اأفريقيا والعالم العربي واأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، تّم تنظيم الم�ساورات مع المنظمات الاإقليمية 
لكل من  المناطق التالية: الاتحاد الاأفريقي، جامعة الدول العربية، ومنظمة الدول الاأمريكية. وفي حالة 
دول  ورابطة  الاإقليمي  للتعاون  اآ�سيا  جن�ب  اتحاد  مع  الات�سال  وبعد  اآ�سيا،  �شرق  وجن�ب  اآ�سيا  جن�ب 
جن�ب �شرق اآ�سيا، تّم تنظيم الم�ساورات مع خبراء وم�ست�سارين رياديين، ومركز جن�ب اآ�سيا للدرا�سات 

ال�سيا�سية، ومركز الدرا�سات الا�ستراتيجية والدولية، على الت�الي. 

اإلى  تنظر  الذي ت�ستخل�سه عندما  الم�ساورات ما يلي: ماذا  تناولها خلال  تّم  التي  الرئي�سية  وت�سمل الاأ�سئلة 
الاتحاد الاأوروبي؟ كيف تعتقد اأن ال�سيا�سات العامة للاتحاد الاأوروبي وممار�ساته ت�ؤثر في بناء الديمقراطية في 
بلدك؟ اأي من هذه ال�سيا�سات والممار�سات تعمل ب�سكل جيد؟ واأيها لا يعمل بال�سكل المطل�ب؟ ما الذي 

ت�ده اأن يُقلل الاتحاد الاأوروبي اأو يُكثر من فعله، اأم ت�د اأن يعمل ب�س�رة مختلفة؟

جرت الم�ساورات في الاأ�سا�س على �سكل اجتماعات طاولة م�ستديرة اإ�سافة اإلى مقابلات �سخ�سية. وقد تّم 
الرج�ع اإلى عدد من الم�اد ذات العلاقة بغية اإثارة النقا�س واإثرائه. كما تّم عقد اجتماع لاأ�سحاب الم�سلحة 

في كل من بروك�سل و�سترا�سب�رغ و�ست�كه�لم ك��سيلة لل��س�ل اإلى عدد اأكبر من الجهات الفاعلة.

تعريفات

لا تتبع الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية و الانتخابات تعريفاً ر�سمياً محدداً للديمقراطية، لكن اإطارها المتعلق 
بتقييم »حالة الديمقراطية« و�سع لم�سطلح الديمقراطية تعريفاً عملياً مفيداً. 

»وتعتبرالت�سورات اأمر بالغ الاأهمبة اإذ اأنها ت�سكل اأ�سا�ساً للفهم وقاعدة يمكن 
والخيارات  القرارات  اتخاذ  بغية  الفاعلة،  الجهات  قبل  من  عليها  الاإعتماد 
الملائمة. كما واأنه من الممكن اأن توؤدي عملية فهم الت�سورات ومنظور الجهة 
»الاأخرى« اإلى توا�سل جيد واإلى تقديم توجيهات حول اإحداث تح�سينات على 

ال�سيا�سة العامة«.
ال�سيدة اإنغريد وتركوي�ست
مديرة الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات

الإطار الأول: مبادئ الديمقراطية في »حالة الديمقراطية« بح�شب تقييم الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والنتخابات.

اإن المبداأين الرئي�سيين للديمقراطية، وفق اإطار »حالة الديمقراطية« الذي و�سعته الموؤ�س�سة،  هما الرقابة ال�سعبية على القرارات و�سنّاع القرار، 
والم�ساواة في ممار�سة هذه الرقابة بين المواطنين لجهة الاحترام والراأي . 

ويمكن تحقيق هذين المبداأين من خلال �سبع قيم و�سيطة هي: الم�ساركة، التفوي�ض، التمثيل، الم�ساءلة، ال�سفافية، التفاعل، والت�سامن.

الإجرائية" اإلى الديمقراطية �سمن اإطار بُعدين اثنين هما المناف�سة والم�ساركة.  تنظر "التعريفات 
الليبرالية" مراجع لحماية الحقوق ال�سيا�سية والمدنية وهي بمثابة معايير للديمقراطية. وتحتوي هذه التعريفات على بُعد  ت�سيف "التعريفات 

موؤ�س�ساتي وبُعد اآخر يتعلق بالحقوق. 
وتو�سّع "التعريفات المو�شوعية" للديمقراطية اأنواع الحقوق التي ينبغي على الديمقراطية حمايتها لكي ت�سمل الحقوق الاجتماعية والاقت�سادية 
للحقوق  التدريجي  التحقيق  المعي�سة )"الرفاه الاجتماعي"( وعلى  الاأدنى من م�ستوى  الحد  توفير  اأنها تركز كثيراً على وجوب  والثقافية، كما 

الاجتماعية والاقت�سادية والثقافية.  

ال�سعبية، حيث يمتلك جميع  للرقابة  العام  القرار  فيه اتخاذ  اأنها نظام �سيا�سي يخ�سع  الديمرقراطية  وتُفهم 
اأنه من ال�سعب مقارنة م�ست�يات الديمقراطية  الم�اطنين حق�قاً مت�ساوية للم�ساركة في هذه العملية. ومع 
وقيا�سها بين الدول، فاإن هناك عدة طرق لاإجراء التقييم لن�عية الديمقراطية في دولة ما وفي وقت معين.

ويتعلق بناء الديمقراطية بتك�ين الظروف التي ت�سمح بممار�سة مبادئ الديمقراطية. ولكي تك�ن هذه الجه�د 
فاعلة، يت�جب اأن تنبثق من داخل الدولة – على الرغم من اإمكانية دعمها من الخارج. ولا تنم� الديمقراطية 

من فراغ: قد ت�ؤثر العلاقات الدولية وممار�سات الجهات الخارجية في ال�قائع ال�طنية والداخلية اأي�ساً. 

وت�ستغرق عملية الدمقرطة وقتاً ط�يلًا من اأجل تحقيقها، وهي عملية لا تنتهي وتهدف اإلى الارتقاء بج�دة 
الم�ؤ�س�سات الديمقراطية والعمليات الديمقراطية وبناء ثقافة ديمقراطية عامة.  

اأمّا التعريفات الاأخرى للديمقراطية، فاإنها تتجاوز المعنى العملي الذي و�سعته الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية 
و الانتخابات بحيث ي�سمل الاإ�سارة اإلى محت�يات الديمقراطية ومادتها. وقد ظهرت وجهات النظر هذه 
بالاإ�سافة اإلى المفه�م الاأو�سع لماهية الديمقراطية في عدة مناطق في اأثناء الم�ساورات. )اأنظر الاإطار الثاني: 

ثلاثة تعريفات للديمقراطية(. 

الإطار الثاني: ثلاثة تعريفات للديمقراطية

الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية و الانتخابات، 2008. لاندمان، �سوف يُن�سر قريباً. 2   3

الإجراءات
والموؤ�ش�شات

الديمقراطية

الحقوق المدنية وال�شيا�شية

الحقوق الجتماعية والقت�شادية

يُنظر اإلى هذه التعريفات المختلفة للديمقراطية، كما تظهر في هذا الاإطار، على اأنها تراكمية.
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النوايا والت�شوراتالق�شم الثاني

لن�ايا  اأف�سل  فهماً  ي�فر  كيما  ومعاهداته،  الاأوروبي  للاتحاد  العامة  ال�سيا�سة  وثائق  الق�سم  هذا  ي�ستعر�س 
الاتحاد الاأوروبي في بناء الديمقراطية. اإ�سافة اإلى ذلك، يقدّم هذا الق�سم ملخ�ساً للت�س�رات المحددة التي 

ت�ستند في الاأ�سا�س اإلى نتائج الم�ساورات التي اأجرتها الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية و الانتخابات

مع �شركاء الاتحاد الاأوروبي في اأفريقيا والعالم العربي واأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وجن�ب 
اآ�سيا وجن�ب �شرق اآ�سيا. واأخيراً، يقدّم الق�سم تحليلًا للفج�ة القائمة بين الن�ايا المعلنة والت�س�رات. 

النوايا: وثائق ال�شيا�شة العامة للاتحاد الأوروبي ب�شاأن بناء الديمقراطية

يجب التعرف على درجة التعقيد الم�ؤ�س�ساتي للمنظمة بغية الت��سل اإلى فهم اأف�سل لن�ايا الاتحاد الاأوروبي، 
ويتاألف الاتحاد الاأوروبي من ثلاث هيئات رئي�سية هي البرلمان الاأوروبي الذي يمثل �سكان اأوروبا، ومجل�س 
الاأوروبي  الاتحاد  م�سالح  تمثل  التي  الاأوروبية  والبعثة  ال�طنية،  الحك�مات  يمثل  الذي  الاأوروبي  الاتحاد 
الم�ستركة. ولكل من البرلمان والمجل�س اأمانة �شر. وعلى كافة الم�ست�يات، ي�جد داخل البرلمان والمجل�س 
والبعثة اأق�سام تنظيمية تعك�س مختلف مجالات ال�سيا�سة العامة. ويتم اإقرار بع�س مجالات ال�سيا�سة العامة 
على م�ست�ى الاتحاد الاأوروبي عامة، ويُعرّف هذا بالركيزة الاأولى للاتحاد الاأوروبي، حيث ت�سمل على 
�سبيل المثال التجارة والتعاون من اأجل التط�ير والتنمية. ومن جهة اأخرى، تقع ال�سيا�سة الاأمنية والخارجية 
الم�ستركة �سمن اخت�سا�س دول الاتحاد الاأوروبي الاأع�ساء في المجل�س، وتعرف عادة بالق�سايا التي تندرج 
�سمن اإطار الركيزة الثانية. علاوة على ذلك، لدى الدول الاأع�ساء في الاتحاد الاأوروبي جداول اأعمالها 

و�سيا�ساتها العامة على الم�ست�ى ال�طني. 

يمكن العث�ر على الاأ�سا�س القان�ني المتعلق بالتزام الاتحاد الاأوروبي الم�سترك بالديمقراطية في معاهدة الاتحاد 
اأحد  باعتبارها  الديمقراطية  تعرّفان  اللتين  وني�س،  اأم�ستردام  معاهدتي  بم�جب  المعدلة  ب�سيغتها  الاأوروبي 

المبادئ التي تق�م عليها اأعمال الاتحاد الاأوروبي الخارجية.4

المادة )6(، معاهدة الاتحاد الاأوروبي، 2006؛ ومع بدء �سريان مفعول معاهدة ل�سبونة، �سوف ت�سبح الديمقراطية اإحدى القيم   4
المن�سئة  والمعاهدة  الاأوروبي   المعدلة لمعاهدة الاتحاد  ل�سبونة  العامة. )اأنظر معاهدة  الخارجية  ال�سيا�سة  التي تقوم عليها 

للمجتمع الاأوروبي 2007، المادة الثانية(.  
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معاهدة الاتحاد الاأوروبي والمعاهدة المن�سئة للمجتمعات الاأوروبية: الاإطار القانوني للديمقراطية في اأعمال الاتحاد الاأوروبي الخارجية. 
»يقوم الاتحاد الاأوروبي على مبادئ الحرية، والديمقراطية، واحترام حقوق الاإن�سان والحريات الاأ�سا�سية، و�سيادة القانون، والمبادئ الم�ستركة 

بين الدول الاأع�ساء«.5  
»يقع عتى عاتق الاتحاد تعريف وتنفيذ �سيا�سة اأمنية وخارجية م�ستركة، تغطي جميع مناطق ال�سيا�سة الاأمنية والخارجية العامة، التي �ستكون 

اأهدافها: ]...[
- تطوير وتر�سيخ الديمقراطية و�سيادة القانون، واحترام حقوق الاإن�سان والحريات الاأ�سا�سية«.6 ... »و�سوف ت�ساهم ال�سيا�سات المجتمعية العامة 
]في مجال التعاون من اأجل التطوير والتنمية[ في تحقيق الهدف العام المتمثل في تطوير وتر�سيخ الديمقراطية و�سيادة القانون، وفي تحقيق 

الهدف الذي يدعو اإلى احترام حقوق الاإن�سان والحريات الاأ�سا�سية«.7 

ميثاق الحقوق الأ�شا�شية للاتحاد الأوروبي
والحرية،  الاإن�سانية،  للكرامة  العالمية  القيم  وعلى  تتجزاأ،  لا  التي  العامة  القيم  على  الاتحاد  يقوم   – والاأخلاقي  الروحي  لتراثه  "اإدراكاً 

والم�ساواة، والت�سامن؛ وهو ي�ستند اإلى مبادئ الديمقراطية و�سيادة القانون".10 

اأهداف الاتحاد الاأوروبي،8 وهي بم�جب معاهدة الاتحاد  اأنها هدف ج�هري من  اإلى الديمقراطية  يُ�سار 
الاأوروبي هدف عام معلن عنه لا بد من تنفيذه للتعاون من اأجل التط�ير والتنمية، واأي�ساً للتعاون الاقت�سادي 

والمالي والفني مع دول العالم الثالث.9  

وفي حال دخلت معاهدة ل�سب�نة حيز التنفيذ، ي�سبح ميثاق الحق�ق الاأ�سا�سية للاتحاد الاأوروبي ملزماً من 
اأي�ساً على عدة  اأ�سا�ساً على حماية حق�ق الاإن�سان، فاإنه يحت�ي  الناحية القان�نية. ومع اأن الميثاق يركز 
بن�د تتعلق بعنا�شر الديمقراطية. وت�سير معاهدة ل�سب�نة، وكذلك المعاهدة الحالية للاتحاد الاأوروبي، اإلى 
وثائق اأوروبية اأخرى مثل ميثاق باري�س من اأجل اأوروبا الجديدة )1990( حيث نجد اإ�سارة اإلى الديمقراطية 

وتعريفاً لها بتف�سيل اأكبر.

المادة )6(، معاهدة الاتحاد الاأوروبي، 2006.   5
المادة )11( معاهدة الاتحاد الاأوروبي، 2006.    6

التعاون  حول  )181اأ(  المادة  ال�سابق،  المرجع  اأي�ساً  اأنظر  2006؛  الاأوروبي،  للمجتمع  المن�سئة  المعاهدة   ،)177:2( المادة   7
الاقت�سادي والمالي والفني مع دول ثالثة.

دور الاتحاد الاأوروبي في تعزيز حقوق الاإن�سان والديمقراطية في دول ثالثة، 2001، �ض.4.   8
المادة )177:2( و )181اأ(، المعاهدة المن�سئة للمجتمع الاأوروبي، 2006.  9

ديباجة، ميثاق الحقوق الاأ�سا�سية للاتحاد الاأوروبي، 2000.  10

ر�سالة من اللجنة المخت�سة باإدراج احترام مبادئ الديمقراطية وحقوق الاإن�سان في الاتفاقيات المبرمة بين المجتمع الاأوروبي   11

ودول ثالثة، 1995؛ الاإجماع الاأوروبي ب�ساأن التنمية، 2006. 

ما يتم ذكر التزام الاتحاد الاأوروبي المتعلق باحترام وتعزيز وحماية الديمقراطية  علاوة على ذلك، كثيراً 
العالم  دول  مع  الاأوروبي  المجتمع  اإليها  ت��سل  التي  الاتفاقيات  في  اأ�سا�سياً  عن�شراً  باعتباره  ومبادئها، 

الثالث.11 

البناء على تجارب التحاد الأوروبي

العامة للاتحاد الاأوروبي لا تقدّم تفا�سيل عن تجارب الاتحاد الاأوروبي  ال�سيا�سة  اأن وثائق  مما يلفت للنظر 
الداخلية، لا �سيما حينما يتعلق الاأمر  ح�ل الديمقراطية والحكم الديمقراطي، ويُ�سار اإلى تجارب الاتحاد 
بالدول الاأع�ساء التي ان�سمت اإلى الاتحاد حديثاً اأو حينما يتعلق بال�سيا�سة الاأمنية العامة. وفي مجالات منع 
ن�س�ب ال�شراعات وحلها، تعتبر تجارب الاتحاد الاأوروبي ق�ة تجعل من الاتحاد نم�ذجاً يحتذى بالن�سبة اإلى 

المناطق الاأخرى.12  

كيفية فهم الديمقراطية

لا تحت�ي وثائق ال�سيا�سة العامة للاتحاد الاأوروبي على تعريف وا�سح ومحدد للديمقراطية اإلا في ما ندر، 
وعادة ما يتم تعريف الديمقراطية من حيث اإجراءاتها وهيكيلياتها وم�ؤ�س�ساتها. وت�سمل وثائق ال�سيا�سة العامة 
للاتحاد الاأوروبي مفاهيم مختلفة عن الديمقراطية، بما في ذلك الحكم ال�سالح، والديمقراطية التعددية، 
والحكم الديمقراطي، والدمقرطة، وتعزيز الديمقراطية وبناوؤها. ومع هذا يقدّم ميثاق باري�س على النح� 

المُ�سار اإليه في المعاهدات تعريفات للديمقراطية اأكثر واقعية.   

ميثاق باري�س من اأجل اأوروبا الجديدة 13
بلادنا". في  الوحيد  الحكم  نظام  وجعلها  الديمقراطية  وتقوية  وتعزيز  ببناء  "نتعهد 

هو  الديمقراطية  واأ�سا�ض  ونزيهة.  حرة  انتخابات  خلال  من  عنها  التعبير  يتم  التي  ال�سعب  اإرادة  احترام  على  الديمقراطية  الحكومة  "تقوم 
احترام الاإن�سان و�سيادة القانون، وهي ت�سكل اأف�سل �سمان لحماية حرية التعبير، والت�سامح بين جميع فئات المجتمع، وتوفير فر�ض مت�ساوية 

لجميع الاأفراد".
والعدالة  للقانون  تمتثل  اأن  العامة  ال�سلطات  وواجب  الناخبين،  جمهور  اأمام  الم�ساءلة  والتعددي  التمثيلي  بطابعها  الديمقراطية  "ت�ستلزم 

وتنفذهما بنزاهة. لا اأحد فوق القانون". 14  

وب�سكل عام، تركز وثائق ال�سيا�سة العامة التي تتعامل مع �سيا�سة التط�ير والتنمية على الحكم ال�سالح، 
وعلى الج�انب ذات العلاقة لاإي�سال الديمقراطية،15 بينما تركز ال�سيا�سة الاأمنية والخارجية الم�ستركة على 
ترويج الديمقراطية، ودعم حق�ق الاإن�سان، وم�ساركة الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية والاأفراد من خلال المجتمع 
المدني والانتخابات. ويتم تاأكيد اأهمية مراقبة الانتخابات والم�ساعدة الانتخابية كعن�شرين اأ�سا�سيين للدعم 
الذي يقدمه الاتحاد الاأوروبي اإلى الديمقراطية.16 لكن الاتحاد الاأوروبي ي�ؤكد اأي�ساً راأيه في اأن الديمقراطية 
هي اأكثر من مجرد اإجراء انتخابات. وفي هذه الاأثناء، اقترحت ر�سالة البعثة الاأوروبية الحكم الديمقراطي 
والتنمية  التط�ير  الاأوروبي في مجال  الاتحاد  تعاون  ربط  من خلاله  للديمقراطية، يمكن  اأو�سع  كمفه�م 

بالعلاقات الخارجية.17  

بالاأحكام  الجديدة فيما يخت�ض  اأوروبا  اأجل  باري�ض من  اأهداف ميثاق  اإلى  الاأوروبي  الاتحاد  المادة )11( من معاهدة  ت�سير   13

المتعلقة بال�سيا�سة الاأمنية والخارجية الم�ستركة. ويُ�سار اإلى ميثاق باري�ض فيما يتعلق بهدف ال�سيا�سة العامة لتحقيق ال�سلام 
والاأمن الدولي، لكن يربط ميثاق باري�ض ب�سكل �سريح ما بين بناء ال�سلام واأهداف الديمقراطية، ولذلك يمكن اعتباره حلقة 

و�سل بين مجالات ال�سيا�سة العامة هذه. 
ميثاق باري�ض من اأجل اأوروبا الجديدة، 1990، �ض. 5-3.  14

"يُعنى الحكم بقدرة الدولة على خدمة مواطنيه.... وي�سير الحكم اإلى القواعد، والعمليات، وال�سلوكيات التي من خلالها يتم   15

تو�سيح الم�سالح واإدارة الموارد وممار�سة ال�سلطة في المجتمع". )ر�سالة من اللجنة، الحكم والتنمية، 2003، �ض. 3(. 
اأنظر على �سبيل المثال ر�سالة اللجنة بتاريخ 11 ني�سان/اأبريل حول المراقبة والم�ساعدة الانتخابية للاتحاد الاأوروبي.   16

الحكم في الاإجماع الاأوروبي ب�ساأن التنمية نحو نهج متنا�سق داخل الاتحاد الاأوروبي، 2006، �ض. 4.   17
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الاإن�سان  ولحق�ق  وثيقاً.  ارتباطاً  معاً  مرتبطتان  الدمقرطة  وعملية  الاإن�سان  حق�ق  اأن  فيه  �سك  لا  ومما 
الاإن�سان  حق�ق  بين  والربط  بالديمقراطية.  المتعلقة  الاأوروبي  للاتحاد  العامة  ال�سيا�سة  وثائق  بارز في  دور 
والديمقراطية يذهب بعيداً في بع�س الاأحيان اإلى حد الم�ساواة بين اأن�سطة حق�ق الاإن�سان والدعم من اأجل 

بناء الديمقراطية.18 

قانون 2006/1889: اإن�ساء اأداة تمويل من اأجل تعزيز الديمقراطية وحقوق الاإن�سان في جميع اأنحاء العالم.
للتعددية  م�سبقة  �سروطاً  الجمعيات  وتكوين  التعبير  في  الاأ�سا�سية  الحريات  وت�سكل  وثيقاً.  ارتباطاً  معاً  الاإن�سان  وحقوق  الديمقراطية  "ترتبط 
ال�سيا�سية والعملية الديمقراطية، في حين ت�سكل الرقابة الديمقراطية وف�سل ال�سلطات �سرطين اأ�سا�سيين للحفاظ على ا�ستقلال الق�ساء و�سيادة 

القانون، وهما مطلبان �سروريان لحماية حقوق الاإن�سان بفعالية  اأكبر." 19

الندماج �شمن التجاه ال�شائد والترابط

الديمقراطية في �سلب جميع ال�سيا�سات، ويتم الحديث عنها في كثير من  وثائق ال�سيا�سة العامة ك�شرط 
اأ�سا�سي لتحقيق الاأهداف الاأخرى المتعلقة بالتط�ير والاأمن على �سبيل المثال. كذلك يتم ذكر الديمقراطية 

وعلاقتها بالتجارة والبيئة والهجرة ومجالات ال�سيا�سة العامة الاأخرى.20 

التقليدية  الدبل�ما�سية  ال�سيا�سة الخارجية للاتحاد الاأوروبي  اأدوات  وت�سمل 
الاإن�سان.  وحق�ق  للديمقراطية  الاأوروبية  المبادرة  مثل  المالية  والاأدوات 
وتن�س ال�سيا�سة الاأمنية للاتحاد الاأوروبي على اأن الاتحاد يرى اأن اأهداف 
الديمقراطية والاأمن تعتمد بع�سها على بع�س.22 مع هذا، لا ي�جد نقا�س 
ال�سيا�سة الاأمنية  الديمقراطية �سمن  بناء  اأجل  الدعم من  ح�ل كيفية دمج 

العامة. 

كذلك ت�ؤكد �سيا�سة التط�ير للاتحاد الاأوروبي، وهي ركيزة اأ�سا�سية، اأن 
بناء الديمقراطية ه� �شرط اأ�سا�سي للتط�ير، ويتم عادة اإبراز الروابط بين 
التط�ير والديمقراطية، والحكم ال�سالح على وجه الخ�س��س. وت�ستخدم 
العنا�شر  و�شروط  المع�نة  و�شروط  كالح�افز  اأدوات  التط�ير  �سيا�سة 

الاأ�سا�سية في الاتفاقيات لكي ت�سجع بناء الديمقراطية. 

اأنظر على �سبيل المثال ورقة البعثة الاأوروبية بعنوان" الاتحاد الاأوروبي: تعزيز حقوق الاإن�سان والديمقراطية في العالم"، 2007،   18

وهي الورقة التي تتحدث، على الرغم من العنوان، عن حقوق الاإن�سان فقط.
اأنحاء  اأجل تعزيز الديمقراطية وحقوق الاإن�سان في جميع  اأداة تمويل من  اإن�ساء  البعثة الاأوروبية الرقم 2006/1889،  قانون   19

العالم، الفقرة 8.
اأنظر البعثة الاأوروبية، دور الاتحاد الاأوروبي في تعزيز حقوق الاإن�سان والدمقرطة في دول العالم الثالث، 2001.   20

البعثة الاأوروبية، دور الاتحاد الاأوروبي في تعزيز حقوق الاإن�سان والدمقرطة في دول العالم الثالث، 2001، �ض. 7.  21

اأنظر البعثة الاأوروبية، ر�سالة من البعثة حول منع ن�سوب ال�سراعات، 2001.    22

الاإجماع الاأوروبي ب�ساأن التنمية، 2005، الفقرة 86.   23

ولي�س ثمة اإ�سارة وا�سحة اإلى الديمقراطية في المعاهدات كاأحد اأهداف ال�سيا�سة التجارية للاتحاد الاأوروبي.24 
الاتحاد  بها  يق�م  التي  الخارجية  للاأعمال  العامة  الاأهداف  اأحد  ت�سكل  الديمقراطية  زالت  ما  ذلك،  ومع 
الاأوروبي، وبات من المقب�ل الق�ل اإن الديمقراطية يتم تنفيذها �سمناً في هذه ال�سيا�سة العامة.25 وعادة يتم 
اإدراج الديمقراطية والح�ار ال�سيا�سي كمكّ�نين رئي�سيين لاتفاقيات ال�شراكة الاقت�سادية، واتفاقيات التجارة 

الحرة، واتفاقيات ال�شراكة التي يتم التفاو�س ب�ساأنها بين الاتحاد الاأوروبي و�شركائه. 

ومن  الم�ستركة«  بالقيم  المتبادل  الالتزام  على  مبنية  متميزة  »علاقة  باأنها  الاأوروبي  الج�ار  �سيا�سة  وت��سف 
لاأهمية  تاأكيداً  الديمقراطية  با�ستمرار م�سطلح  الاأوروبي  الج�ار  �سيا�سة  وت�ستخدم  الديمقراطية.26  �سمنها 

هذه القيمة العامة في �سيا�سة الج�ار باأكملها.  

وتقع ق�سايا الهجرة �سمن اإطار العدالة وال�س�ؤون المحلية. ومع اأن وثائق ال�سيا�سة العامة المتعلقة بالهجرة لا 
ت�سير اإلى الديمقراطية، فاإن هناك �سلة بين �سيا�سة الهجرة والتعاون من اأجل التط�ير والتنمية نتيجة اأثر حركة 

راأ�س المال الب�شري واأهمية الح�الات المالية. 

اأمّا �سيا�سة الت��سع فيُنظر اإليها عامة اأنها مجال ال�سيا�سة العامة حيث كان الدعم من اأجل بناء الديمقراطية ه� 
الاأنجح. وعلى الدول التي ت�سعى اإلى الح�س�ل على ع�س�ية الاتحاد الاأوروبي اأن تفي بمجم�عة من المعايير 
بما في ذلك »م�ؤ�س�سات م�ستقرة ت�سمن الديمقراطية«.27 ويُ�ستخدم م�سطلح الديمقراطية في وثائق ال�سيا�سة 

العامة المتعلقة بالت��سع.28 

المعاهدة  التطوير في  �سيا�سة  والمادة )177:2( من  الاأوروبي، 2006،  للمجتمع  المن�سئة  المعاهدة  المادة )133( من  قارن   24

 http://ec.europa.eu/trade/index-en.htm ًنف�سها. اأنظر اأي�سا
المادة )6(، معاهدة الاتحاد الاأوروبي، 2006. اأنظر اأي�ساً المادة )301(، معاهدة الاتحاد الاأوروبي، 2006.  25

 http://ec.europa.eu/world/enp/policy-en.htm  26

الا�ستنتاجات الرئا�سية، المجل�ض الاأوروبي في كوبنهاجن، 1993.  27

 http://ec.europa.eu/world/what/enlargement/index-en.htm  28

الا�ستنتاجات الرئا�سية، المجل�ض الاأوروبي في كوبنهاجن، 1993.  29

�شروط الن�شمام اإلى التحاد الأوروبي – "معايير كوبنهاغن"
في العام 1993، و�سع المجل�ض الاأوروبي في كوبنهاغن المعايير المطلوبة للح�سول على ع�سوية الاتحاد الاأوروبي. وعلى الدولة الع�سو الجديدة اأن 
تفي  بعدة معايير �سيا�سية واقت�سادية بما في ذلك "موؤ�س�سات م�ستقرة ت�سمن الديمقراطية، و�سيادة القانون، وحقوق الاإن�سان، واحترام وحماية 

الاأقليات". 29

وي�سير عدد كبير من وثائق ال�سيا�سة العامة التي تّم الاطلاع عليها اإلى الحاجة الملحة اإلى تق�ية التما�سك والترابط 
بين مجالات ال�سيا�سة العامةوم�ؤ�س�سات الاتحاد الاأوروبي فيما يتعلق بالدعم من اأجل بناء الديمقراطية.

الاأوروبية  البعثة  تلتزم  التعاون،  برامج  تنفيذ  في  المتبع  نهجها  اإلى  "اإ�سافة 
حقوق  في  �سلبية  اآثار  اأية  تجنب  وت�سمن  الاأوروبي،  الاتحاد  وثيقة  باحترام 
اأي�ساً  وت�سمن  الاأخرى،  العامة  ال�سيا�سات  �سياغة  عند  والدمقرطة  الاإن�سان 

21 تكييف ال�سيا�سات العامة لكي يكون لها اأثر اإيجابي". 

"اإحراز تقدم في مجال حماية حقوق الاإن�سان، والحكم ال�سالح، والدمقرطة 
مطلب اأ�سا�سي للتنمية الم�ستدامة والحد من الفقر".23 
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ال�شراكة

ت�ؤكد وثائق ال�سيا�سة العامة للاتحاد الاأوروبي اأهمية ال�شراكة. وت�جد وثائق ا�ستراتيجية وبرامج عمل تهتم 
بتعاون الاتحاد الاأوروبي مع كل منطقة �شريكة. ومع اأن معاهدات الاتحاد الاأوروبي ت�سع اأ�س�س المبادئ 
الاأ�سا�سية ذاتها لجميع الاأعمال الخارجية التي يق�م بها الاتحاد الاأوروبي، فاإن ال�ثائق المحددة لكل منطقة 

تختلف من حيث اللغة ونطاق العمل والتركيز. 

ت�سف  ال�شراكة  وهذه  بينهما،  العلاقات  الاأوروبي  والاتحاد  اأفريقيا  بين  الا�ستراتيجية  ال�شراكة  ه  وت�جِّ
الت�جهات العامة لل�سيا�سة العامة ط�يلة الاأجل بين اأفريقيا والاتحاد الاأوروبي. وتحدد ال�شراكة الا�ستراتيجية 
ثمانية م�ا�سيع لل�شراكة منها م��س�ع الحكم الديمقراطي وحق�ق الاإن�سان. وال�شراكة في هذا الم��س�ع 
تمكن من اإقامة »ح�ار وتعاون من قارة اإلى قارة« ح�ل المبادئ الديمقراطية، ومكافحة الف�ساد، واإدارة 

الاأم�ال العامة على نح� تخ�سع فيه للم�ساءلة.

بع�ساً.  بع�سها  تعزز  مترابطة  عملية  الاإن�سان  وحقوق  الاأ�سا�سية  الحريات  وحماية  والتنمية،  الدمقرطة،  عملية  اأن  تاأكيدها  الاأطراف  "تجدد 
والمبادئ الديموقراطية المعترف بها عالمياً هي مبادئ يقوم عليها تنظيم الدولة من اأجل �سمان �سرعية �سلطتها وقانونية اأعمالها وفق نظامها 
الد�ستوري، والت�سريعي والتنظيمي، ووجود اآليات الم�ساركة. وبالا�ستناد اإلى المبادئ المعترف بها عالمياً، تطوّر كل دولة ثقافتها الديمقراطية". 30

المادة )9:2(، اتفاقية كوتونو، 2000.  30

ر�سالة من البعثة الاأوروبية: عملية بر�سلونة – اتحاد من اأجل المتو�سط، 1995؛ اإعلان م�سترك لقمة باري�ض من اأجل المتو�سط،   31

.2008
ر�سالة من البعثة الاأوروبية: عملية بر�سلونة – اتحاد من اأجل المتو�سط، 1995.  32

البعثة الاأوروبية، اأمريكا اللاتينية: وثيقة التخطيط الاإقليمي 2013-2007، 2007.   33

البحر  منطقة  مع  الاأوروبي  الاتحاد  تعاون  من  جزءًا  الاأوروبي  والاتحاد  العربي  العالم  بين  التعاون  يعتبر 
الاأورومت��سطية،31   ال�سبكة  واإعلان  بر�سل�نة  اإعلان  تّم �سياغته والاتفاق عليه في  المت��سط كما  الاأبي�س 
ال�سيا�سي واأهمية  اأي�ساً الح�ار  ي�ؤكدان  بالاأمن والتجارة لكنهما  المقام الاأول  يعنيان في  وهذان الاإعلانان 
الديمقراطية. ويُ�سار اإلى الديمقراطية بطريقة غام�سة، مما يعني اأن الاتحاد الاأوروبي يتبع نهجاً براغماتياً تجاه 

الديمقراطية في تعاونه مع هذه المنطقة.

والاجتماعية  ال�سيا�سية  نظمها  اختيار  في  منها  كل  بحق  الاعتراف  مع  ال�سيا�سية،  نظمها  في  القانون  �سيادة  تطوير  على  الاأطراف  "يتفق 
-الثقافية والاقت�سادية والق�سائية وتطويرها بحرية". 32

اأمريكا  اإن ا�ستراتيجية الاتحاد الاأوروبي – اأمريكا اللاتينية �ساملة، وتقرّ هذه ال�ثيقة اأن معظم الدول في 
اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي قد اأن�ساأت نظماً ديمقراطية. ولذلك تتعمق الا�ستراتيجية كثيراً في احتياجات 
واإمكانيات هذه المنطقة با�ستخدام مفه�م الحكم الديمقراطي. ويتم تعريف الديمقراطية هنا ب�س�رة اأو�سع 
اأجل  من  الم�ؤ�س�سات  دعم  على  التركيز  بين  يُربطَ  اإذ  اأخرى؛  اإقليمية  ا�ستراتيجيات  الاأمر في  عليه  ه�  مما 
الديمقراطية من ناحية وج�انب الم�ساركة والديمقراطية ك��سيلة لاإي�سال ق�سايا الترابط الاجتماعي والم�ساواة 

على م�ست�ى الحق�ق الاجتماعية والثقافية والاقت�سادية من ناحية اأخرى.33 

التعليم  على  الح�سول  فر�ض  وقلة  والفقر  التهمي�ض  يوؤدي  وثيقاً:  ارتباطاً  الاجتماعي  بالتما�سك  ال�سالح  الحكم  يرتبط  اللاتينية  اأمريكا  "في 
والرعاية ال�سحية وغياب الاآفاق الم�ستقبلية اإلى تقييد ممار�سة الحقوق المدنية وال�سيا�سية". 34 

ويُعرّف تعاون الاتحاد الاأوروبي واآ�سيا الديمقراطية وحق�ق الاإن�سان والحكم ال�سالح باأنها اأهداف يت�جب 
ت�سجيع وثائق الا�ستراتيجية  الرغم من  اآ�سيا. وعلى  الاأوروبي دعمها في جميع علاقاته مع  على الاتحاد 

للح�ار وال�شراكة، فاإن هذه ال�ثائق تبدو غام�سة فيما يخ�س الاأعمال التي يتم القيام بها.

وي�سترط الاإطار الا�ستراتيجي لتعزيز ال�شراكة بين اأوروبا واآ�سيا35 اأن يق�م الاتحاد الاأوروبي بالم�ساهمة في 
ن�شر الديمقراطية والحكم ال�سالح و�سيادة القان�ن، كيما يتمكن من تق�ية ح�س�ره ال�سيا�سي والاقت�سادي 
في المنطقة الاآ�سي�ية. ومن اأجل تحقيق ذلك، �س�ف يق�م الاتحاد الاأوروبي بتق�ية العلاقات الثنائية والح�ار 
المتعدد الاأطراف مع ال�شركاء الاآ�سي�يين، وبت�سجيع الح�ار داخل المجتمع المدني، وب�سمان دمج ق�سايا 

حق�ق الاإن�سان والحكم �سمن الاتجاه ال�سائد لاأن�سطة التعاون.

وت�سترط �شراكة الاتحاد الاأوروبي الجديدة مع جن�ب �شرق اآ�سيا36 اأن يق�م الاتحاد الاأوروبي باإقامة �شراكة 
اأ�سا�س الح�ار.  اآ�سيا على  ال�طنية في جن�ب �شرق  اآ�سيا والحك�مات  بناءة مع رابطة دول جن�ب �شرق 
اإلى  ي�سير  اأ�سا�سياً«  »عن�شراً  اأو  �شرطاً  المنطقة  دول  مع  الجديدة  الثنائية  الاتفاقيات  تت�سمن  اأن  يجب  كما 
حق�ق الاإن�سان. اإ�سافة اإلى ذلك، يعلم الاتحاد الاأوروبي جيداً اأن الحكم ال�سالح عن�شر حا�سم في اإقامة 
مجتمعات م�ستقرة ومزدهرة، ولذلك ت�سدّد جه�د التعاون من اأجل التط�ير التي يبذلها الاتحاد الاأوروبي 

على تق�ية الاأطر الم�ؤ�س�ساتية والتنظيمية، ومحاربة الف�ساد في جن�ب �شرق اآ�سيا.

تقوم  و�سوف  القانون،  و�سيادة  والديمقراطية  الاإن�سان  وحقوق  بالحكم  يتعلق  فيما  القلق  على  الو�سع  يبعث  الاإقليم،  من  عدة  مناطق  "وفي 
المبادرة الاأوروبية للديمقراطية وحقوق الاإن�سان بالتعامل معه".37  

ت�جه اتفاقية ك�ت�ن� علاقات الاتحاد الاأوروبي مع دول اأفريقيا ومنطقة البحر الكاريبي والمحيط الهادئ،38  
بيئة �سيا�سية ديمقراطية  اإلى »تعزيز  اأي�ساً  الدول. وتهدف الاتفاقية  التنمية في هذه  تعزيز  اإلى  وهي تهدف 
م�ستقرة«، وهي ت�ستند ب�سكل وا�سح اإلى مبادئ عدة منها الم�ساواة بين ال�شركاء، م�ساركة الحك�مات 
والجهات الفاعلة غير الحك�مية، الح�ار، الاإيفاء بال�اجبات المتبادلة، التفا�سل والتكامل الاإقليمي. كما 
تن�س الاتفاقية على اأهمية الحكم ال�سالح، واأن اأي انتهاك له قد ي�ؤدي اإلى تعليق كلي اأو جزئي للتعاون 

من اأجل التط�ير.39 

البعثة الاأوروبية، �سراكة اأقوى بين الاتحاد الاأوروبي واأمريكا اللاتينية، 2005، �ض. 8.  34

ر�سالة من البعثة، اأوروبا واآ�سيا: اإطار ا�ستراتيجي لتعزيز ال�سراكة، 2001.   35

ر�سالة من البعثة، �سراكة جديدة مع جنوب �سرق اآ�سيا، 2003.  36

البعثة الاأوروبية، التخطيط الاإقليمي لمنطة اآ�سيا: وثيقة ا�ستراتيجية 2013-2007، 2007.  37

اتفاقية كوتونو، 2000.  38

المادة )9(، اأتفاقية كوتونو، 2000.  39
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ت�شورات من مناطق ال�شراكة

على الرغم من الاختلافات الج�هرية بين مناطق ال�شراكة الخم�س – ورغم 
علاقاتها المختلفة مع الاتحاد الاأوروبي – فاإن لهذه المناطق عدداً ملح�ظاً 
الاتحاد  اإن  القائل  الراأي  تعبر جميعها عن  الم�ستركة،  النظر  من وجهات 
الديمقراطية.  بناء  فاعلة ه� �شريك جذاب في  �سيا�سية  الاأوروبي كجهة 
وفي ال�قت نف�سه، يُنظر اإلى الاتحاد الاأوروبي، واإلى حد كبير، على اأنه 

�شريك تجاري وجهة اقت�سادية فاعلة. 

الهتمام بتجارب التحاد الأوروبي الداخلية

يُعرف الاتحاد الاأوروبي من قبل �شركائه اأنه نم�ذجً ناجح للتنمية الاقت�سادية 
وبناء الديمقراطية. ويرى الكثيرون اأن تاريخ الاتحاد الاأوروبي فيما يتعلق 
بالاندماج ال�سيا�سي والاقت�سادي على ال�سعيد الاإقليمي ي�سكل م�سدر اإلهام 
لمناطق اأخرى ت�سعى اإلى تحقيق م�ست�يات مماثلة  من الاندماج. وقد �سكل 
نجاح الاتحاد الاأوروبي في بناء هيكليات التعاون من اأجل ال�سلام وتعميق 
الاندماج م��س�عاً متكرراً في المناق�سات وفي تجارب الاتحاد الاأوروبي في 
اإدارة التعددية. كما عبّرت كثير من المناطق عن رغبتها في الا�ستفادة من 

تجارب الاتحاد الاأوروبي، لا �سيّما في مجال بناء الديمقراطية.

ال�سيا�سة الديمقراطية مع الا�ستقرار  وقد تمكن الاتحاد الاأوروبي من دمج 
الاتحاد  في  الاأع�ساء  والدول  الاقت�سادية.  والديناميكية  الاجتماعي 
من  الاأ�سا�سية  الاحتياجات  ت�فير  على  قادرة  وهي  م�ستقرة،  الاأوروبي 
لجميع  المت�ساوية  العمل  وفر�س  الاإن�سانية،  والكرامة  الب�شري،  الاأمن 
بين  الت�ساوي  اأو  الاجتماعي  الن�ع  في  الم�ساواة  ذلك  في  بما  الم�اطنين، 
الدول  في  لافت  نح�  على  المعي�سة  م�ست�يات  تح�سنت  وقد  الجن�سين. 

الاأع�ساء في الاتحاد الاأوروبي.

  وقد تمكن الاتحاد الاأوروبي من الانتقال بنجاح من قارة تمزقها الحروب 
اإلى قارة تعنى بحل ال�شراعات �سلمياً. وقد حلّ الحكم المدني مكان الق�ة 
الع�سكرية – وه� حكم مبني على الهيكليات القائمة على القيم الاجتماعية 

و�سيادة القان�ن والنظم ال�سيا�سية ال�ساملة.

وقد  الناجح.  الاإقليمي  الاندماج  على  مثال  اأي�ساً  ه�  الاأوروبي  الاتحاد 
تمكن الاتحاد الاأوروبي عبر خلق هيكليات واآليات عمل للتعاون الاإقليمي 
من تح�سين م�قفه في المفاو�سات العالمية، واأ�سبح يتعامل بكفاءة كبيرة مع 
التحديات التي ت�اجه المنطقة عن طريق النقا�س واإيجاد الحل�ل الم�ستركة. 
اتهام الاتحاد الاأوروبي بممار�سة بيروقراطية مفرطة واأن  الرغم من  وعلى 
اإليه كاآلية وظيفية مثيرة للاإعجاب فيما  اإلا اأن الجميع ينظر  قراراته ت�ستند اإلى »القا�سم الم�سترك الاأدنى«، 

يتعلق بالتعاون الم�سترك بين الدول.

"اأعتقد اأن على الاتحاد الاأوروبي اأن يقوم بدور القائد في تعزيز الديمقراطية 
خارج اأوروبا لاأنه يمثل نموذجاً خا�ساً يتمتع بم�سداقية عالية".

ال�سيدة �ساومورا تيولونغ
ع�سو برلمان، كمبوديا

الموارد  على  بالح�سول  يتعلق  فيما  الم�ساواة  اإلى  الاأوروبي  الاتحاد  "يرمز 
والفر�ض". 

                         ال�سفير محمد زامير
                         الممثل الدائم ال�سابق  لبنغلاد�ض لدى المجتمعات الاأوروبية

تنمية  من  تمكنت  كيف  الاآ�سيويين  نحن  لنا  تبيّن  اأن  الاأوروبية  للدول  "يمكن 
الجميع  اإنقاذ  ا�ستطاعت  وكيف  اجتماعية،  رعاية  نظام  وتطوير  مجتمعاتها 
من الفقر التي عانته عدة دول اأوروبية في ال�سابق، وذلك من خلال اإعطائنا 

اأف�سل الممار�سات ولي�ض من خلال  الوعظ فقط". 
الدكتور ديوي فورتونا تور
نائب مدير العلوم الاجتماعية والاإن�سانيات، معهد اإندوني�سا للعلوم

تهدد  التي  الاأخطار  على  التغلب  في  الاأوروبي  الاتحاد  تجربة  اأن  "اأعتقد 
الاأوروبي  الاتحاد  على  يجب  اأمر  ل�سعوبها  الازدهار  وتحقيق  الديمقراطية 
اأي�ساً عن التغلب على  ن�سره. ولا اأتحدث فقط عن الاندماج الاقت�سادي، بل 
توزيع  اإعادة  ومناق�سة  الفقر،  م�ساكل  وعلى  ال�سيا�سة،  في  الجي�ض  انخراط 
ثمار التقدم الوطني والاإقليمي، والم�سامحة تجاه الاأقليات الدينية، والتم�سك 

ب�سيادة القانون".
ال�سفير رودولفو �سفرينو
الاأمين العام ال�سابق لرابطة دول جنوب �سرق اآ�سيا

معتدة  البلدان  هذه  اأن  اإذ  مبا�سر  بدور  القيام  الاأوروبي  للاتحاد  يمكن  "لا 
يتعين  ما  جهة  من  الاإملاءات  فر�ض  اأو  التطفلي  النهج  تحب  ولا  بنف�سها 
بنّاء ومعتدل وغير ظاهر للعيان، وذلك من  القيام به ، لكن عليه اتباع نهج 

خلال تبادل اأف�سل الممار�سات على �سبيل المثال". 
ال�سفير اأ .ن. رام
�سفير الهند ال�سابق لدى الاتحاد الاأوروبي  

محدودية مفهوم الديمقراطية

التما�سك الاجتماعي، وعدم  الت�سديد في جميع المناطق على ق�سايا  يتم 
اإلى  اإ�سافة  الاأمن،  وانعدام  الاجتماعي،  الا�ستقرار  وعدم  الم�ساواة، 
الق�سايا. وقد ركزت جميع  ت�فيرمثل هذه  قدرة الحك�مات على  عدم 
داخل  المرئية  والتغيرات  الديمقراطي  النظام  بين  العلاقة  على  الم�ساورات 
يق�م  الاأوروبي  الاتحاد  اأن  ال�شركاء  يعتقد  عام،  وب�سكل  المجتمعات. 
بتنفيذ مفه�م �سيق للديمقراطية، لذا فه� يف�سل في الربط بين الديمقراطية 

الاإجرائية وج�انب الاإي�سال للديمقراطية. 

الاأوروبي.  الاتحاد  ي�ستخدمها  التي  الم�سطلحات  في  تمايز  اأي�ساً  وهناك 
على �سبيل المثال، يتم ا�ستخدام م�سطلح الديمقراطية في �سيا�سة الج�ار اأو 
في ال�سيا�سة الاأمنية والخارجية الم�ستركة للاإ�سارة، وب�سكل رئي�سي، اإلى 
حق�ق الاإن�سان والج�انب الاإجرائية من حيث ممار�سة الديمقراطية، بينما 
العامة،  لل�سيا�سة  الاأخرى  ذاته في الج�انب  للم�سطلح  اأن لا وج�د  نجد 
وفي حال وج�ده فاإنه يُ�ستخدم ك�سفة. وي�سدد التعاون من اأجل التط�ير 

على مفه�م الحكم ال�سالح ويربطه بالديمقراطية.

والم�ؤ�س�ساتية  الاإجرائية  الج�انب  بف�سل  قام  الاأوروبي  الاتحاد  اأن  ويبدو 
نتائج  اإحراز  على  الديمقراطية  بقدرة  المتعلقة  الج�انب  عن  للديمقراطية 
اأن الاتحاد يركز على المجتمع  حقيقية. ويرى �شركاء الاتحاد الاأوروبي 
المدني والانتخابات واأن�سطة حق�ق الاإن�سان على نح� غير مت�ازن. كما 
يكرر ال�شركاء الق�ل اإن الديمقراطية لا ت�سمل الانتخابات فقط ولا يمكن 

م�ساواتها بحق�ق الاإن�سان، بل عليها تحقيق النتائج بمفه�م اأو�سع.

تعهدات التحاد الأوروبي الطويلة الأجل

في  الناعمة  الق�ة  ا�ستخدام  يف�سل  �شريك  اأنه  الاأوروبي  الاتحاد  ي��سف 
هذه  وتعتبر  الع�سكرية،  الق�ة  اأو  القا�سية  الق�ة  من  بدلًا  الدولية  علاقاته 
الميزة في حد ذاتها ميزة اإيجابية من وجهة نظر اإنمائية، لكن على الاتحاد 
الاأوروبي اإعطاء قيمة اأكبر لنهج الق�ة الناعمة بدلًا من التركيز الم�سني على 

ال�سع�بات التي ي�اجهها عند ممار�سته للق�ة القا�سية.

اأنه ينفذ �سيا�سة  ومن الماآخذ التي ياأخذها ال�شركاء على الاتحاد الاأوروبي 
المعايير المزدوجة ولا يتمكن من تح�يل �سيا�ساته اإلى اأفعال. ويرى الكثيرون 
اأن دعم الاتحاد الاأوروبي للديمقراطية ه�  مجرد حبر على ورق. وعلى 
جانب  اإلى  بال�ق�ف  الاأوروبي  الاتحاد  التزام  يعتبر  التحديد،  وجه 
الديمقراطية في م�اجهة »ال�سيا�سة ال�اقعية« م��سع ت�ساوؤل، فه� يُتهم باأنه 
ي�سمح للم�سالح الاقت�سادية والاأمنية باأن تطغى على الدعم الط�يل الاأجل 
الذي تقدمه فيما يتعلق ببناء الديمقراطية. وفي كثير من الاأحيان يُحْدث 

هذا ال��سع فج�ة في م�سداقية الاتحاد الاأوروبي.

"ربما يكمن التحدي الاأكبر الذي نواجهه اليوم في كيفية جعل الديمقراطية 
واحدة  مرة  تحدث  عابرة  حادثة  مجرد  ولي�ض  النا�ض،  لجميع  يومياً  عملًا 

كل اأربع �سنوات".
بروفي�سور اأديبايو اأولوكو�سي
مدير تنفيذي، مجل�ض تطوير اأبحاث العلوم الاجتماعية في اأفريقيا
ع�سو المجل�ض الا�ست�ساري في المعهد الدولي  للديمقراطية والم�ساعدة  
الانتخابية

الممار�سات  اأخذ  دون  الطبيعية  الانتخابية  الممار�سات  على  "التركيز 
الاعتبار  بعين  والاجتماعي  الاقت�سادي  المجالين  في  الوا�سعة  الديمقراطية 
نظر  وجهة  تبني  اأن  الاأفريقية  التجربة  وتوحي  ال�سك.  يخلق  اأن  �ساأنه   من 
اأو�سع لبناء الديمقراطية بحيث ت�سمل الديناميكيات الاجتماعية لي�ض �سرورة 
فح�سب، بل هي ق�سية جوهرية لا غنى عنها من منظور ال�سيا�سة العامة التي 

ن�سعى اإلى اإقامتها". 
�سعادة ال�سيد كيتوميل ما�سير
رئي�ض بوت�سوانا ال�سابق

جوهري  اأمر  الاإن�سان  حقوق  اأن  ديقراطية.  الاإن�سان  حقوق  حماية  "لي�ست 
الاإن�سان  حقوق  حماية  اإن  اإلا  بينهما،  تناق�ض  ولا  الديمقراطية  اإلى  بالن�سبة 

لي�ست من الاأولويات في بناء الديمقراطية".
البروفي�سور �ض. د. /وني

باحث زائر، معهد درا�سات جنوب اآ�سيا، جامعة �سنغافورة الوطنية

من  الحالي  نهجه  في  النظر  اإعادة  اإلى  ما�سة  بحاجة  الاأوروبي  "الاتحاد 
تتجلى  هيكلية  م�ساكل  وثمة  العربي.  الوطن  في  الديمقراطية  تعزيز  ق�سية 
في ال�سراع بين الاأهداف الرئي�سية لعدد كبير من اأع�ساء الاتحاد الاأوروبي: 

الاأمن والتجارة من جهة، وتعزيز الديمقراطية من جهة اأخرى".
دكتور خير الدين ح�سيب
مدير عام مركز درا�سات الوحدة العربية، لبنان 
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خا�س  ت�سّ�ر  واأعماله  الاأوروبي  للاتحاد  العامة  ال�سيا�سات  بين  للتناق�س 
بالانتخابات  الا�ست�سهاد  يتم  وعادة  العربي،  العالم  في  للنظر  لافت 
الفل�سطينية، كمثال على  المناطق  التي جرت عام 2006 في  الفل�سطينية 
قب�ل  لرف�سه  الديمقراطية  بتعهداته تجاه  الاإيفاء  الاأوروبي في  الاتحاد  ف�سل 
وعادلة.  حرة  وبك�نها  بنزاهتها  الجميع  اعترف  التي  الانتخابات  نتائج 
ومثال اآخر على هذا التناق�س ه� اأن كيف قان�ن الاإعادة في �سيا�سة الهجرة 
اللاتينية.  اأمريكا  التنمية في  عملية  �سلباً في  اأثر  قد  الاأوروبي  الاتحاد  في 

وهذان المثلان من �ساأنهما التاأثير في م�سداقية الاتحاد الاأوروبي. 

الاتحاد  اأن  الكثيرون  ويرى  الديمقراطية،  بناء  وا�سحة ومترابطة في مجال  ر�سالة  الاأوروبي  للاتحاد  لي�س 
من  متعددة  م�ست�يات  تبين  المختلفة،  والدول  المناطق  في  �شركائه  اإلى  متباينة  ر�سائل  يُر�سل  الاأوروبي 

التعهدات، وت�سع معايير مختلفة لق�سايا �ستى. ويُعتبر هذا عائقاً اأمام التعاون الفعّال.

والتنمية،  التط�ير  اأجل  من  التعاون  وبين  الم�ستركة  والخارجية  الاأمنية  ال�سيا�سة  بين  ملح�ظ  تناق�س  وثمة 
متباين  منطق  وفق  وتعمل  العامة،  بال�سيا�سة  ترتبط  زمنية مختلفة  �سمن جداول  المجالان  هذان  ويتحرك 
ومت�سعب بم�جب ركائز واأحكام قان�نية منف�سلة، وت�ستخدم مجم�عات محتلفة من الاأدوات. وما دام 
هذان المجالان يعملان ب�سكل منف�سل وكل على حدة، فاإن التناق�س بينهما لا ي�سكّل اأية م�سكلة، لكن 
عندما يتقابلان – كما ه� الحال عادة مع الدعم لبناء الديمقراطية – ينتج  عنهما ت�تر، وتناق�س لا داعي 

لهما، لا �سيما في الطريقة التي يعمل بها الاتحاد الاأوروبي.     

التزامها  يخ�س  فيما  وا�سحة  الاأوروبي  للاتحاد  العامة  ال�سيا�سة  وثائق 
التناغم  اإلى  والحاجة  ال�سائد.  الاتجاه  �سمن  الديمقراطية  ودمج  بالترابط 
�شركاء  ي�سدد  ذلك،  ومع  وا�سع.  نح�  على  �شروري  اأمر  والتما�سك 
ال�سائد وووج�د  الاتجاه  الاندماج �سمن  اأن عدم  على  الاأوروبي  الاتحاد 
الاأوروبي.  الاتحاد  مع  علاقتهم  في  رئي�سياً  تحدياً  ي�سكلان  التناق�س 
والاتحاد الاأوروبي لا يعترف و لا ياأخذ بعين الاعتبار نتائج اأفعاله التي ت�ؤثر 
في عملية بناء الديمقراطية في مناطق ال�شراكة. وقد حدّد بع�س ال�شركاء، 
لا �سيما في اأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، التباين والاختلاف 
بين الر�سائل واآثار �سيا�سة الهجرة وال�سيا�سة الزراعية اأو التجارة/التعرفة، 
بعد اأن تّم مقارنتها بطم�حات ال�سيا�سة الاأمنية والخارجية للاتحاد الاأوروبي 
اأن جه�د  يبدو  النط�ير والتنمية. علاوة على ذلك،  اأجل  والتعاون من 
الاإدماج �سمن الاتجاه ال�سائد لا تت�سمن جميع مجالات ال�سيا�سة العامة للاتحاد الاأوروبي ذات العلاقة.   

ومما يدع� اإلى ال�سك ما يلاحظه كثير من �شركاء الاتحاد الاأوروبي من اأن اأول�يات عدد قليل من الدول 
لتحقيق  و�سيلة  مجرد  الاأخير  يك�ن  الحالة  هذه  وفي  اأحياناً،  الاأوروبي  الاتحاد  اأول�يات  ه  ت�جِّ الاأع�ساء 
الم�سالح ال�طنية ال�سيقة. اإ�سافة اإلى ذلك، لا يتم بال�شرورة تنفيذ برامج التعاون بالت�سيق مع الدعم الذي 
يقدمه الاتحاد الاأوروبي لبناء الديمقراطية. واأحياناً يعتقد ال�شركاء اأن هناك تناف�ساً بين جداول اأعمال الدول 
الاأع�ساء وجداول اأعمال الاتحاد الاأوروبي، لكن هذا الاعتقاد يقابله اعتراف ال�شركاء باأن ثمة منا�سبات 
تك�ن فيها التجارب والمناهج المختلفة التي تتبعها كل دولة من الدول الاأع�ساء عبارة عن م�سادر ق�ة يمكن 

الا�ستفادة منها لاأغرا�س المقارنة.

ب�ساأن  م�ستركاً  اأعمال  جدول  الاأوروبي  الاتحاد  يطوّر  لم  الاأمر  حقيقة  "في 
الديمقراطية".

البروفي�سور رحمان �سبحان
موؤ�س�ض ورئي�ض تنفيذي
مركز حوار ال�سيا�سات، بنغلاد�ض

�سيا�ستها  وبين  التجارة  و�سيا�سة  الهجرة  �سيا�سة  بين  اأوروبا  تواز  لم  "اإذا 
العامة التي تتبعها في تعزيز الديمقراطية، فاإننا �سنجد اأنف�سنا في مواجهة 
تعيد  التي  نف�سها  اأوروبا  هي  نعرفها  التي  اأوروبا  كانت  اإن  كبيرة.  م�سكلة 
المهاجرين وتفر�ض تعرفة على التجارة، وفي الوقت نف�سه ت�ساأل كيف يمكن 
لها اأن ت�ساعدنا – عندها يكون هناك تناق�ض ج�سيم. ومن جهة اأخرى، نريد 
اأن نبني علاقة مع اأوروبا ت�ستند اإلى الاحترام المتبادل والم�سالح الم�ستركة". 
دكتور دانيال زوفاتو
المدير الاإقليمي للموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية و الانتخابات في اأمريكا                
االلاتينية

وي�ؤكد ال�شركاء الحاجة الملحة اإلى نهج ط�يل الاأجل، فالغالبية العظمى 
منهم يرون اأن الدعم من اأجل بناء الديمقراطية ه� عملية ق�سيرة الاأجل، 
وجميعهمم متفق�ن على اأن عملية بناء الديمقراطية ينبغي اأن تك�ن ط�يلة 

الاأجل.

ال�شراكة

وهم  الداخل،  من  الديمقراطية  بناء  ينبغي  اأنه  جهارة  ال�شركاء  ي�ؤكد 
للت�ا�سل.  واحداً  اتجاهاً  يج�سّد  الذي  الديمقراطية  تعزيز  نهج  ي�سجب�ن 
ويعتقد الكثيرون اأن تعزيز الديمقراطية بم�ساعدة الاأوروبيين تحمل في طياتها 

�سيئاً من الكبرياء والتعالي ك�نها ت�ستند اإلى ت�سدير القيم الاأوروبية اإلى مناطق اأخرى خارج اأوروبا. 

والت�س�ر الرئي�سي ه� اأن عملية تعزيز الديمقراطية، التي يراها الكثيرون اأنها و�سيلة لل�عظ، ما تزال تهيمن 
على مجم�عة الاأدوار التي يق�م بها الاتحاد الاأوروبي. ويملك �شركاء الاتحاد الاأوروبي الرغبة ال�سادقة في 

التعاون فيما بينهم ح�ل الديمقراطية، ولذا فهم ي�ؤكدون وج�ب تط�ير 
نهج بديل مبني على الح�ار. 

الرغبة في اإقامة �شراكة حقيقية م��س�ع يتكرر بكثرة في جميع المناطق. 
وي�ؤكد ال�شركاء الحاجة الما�سة اإلى عمليات ي�سارك فيها الطرفان على حد 
�س�اء، بحيث يك�ن هناك عملية تبادل للاأفكار والاأول�يات والمعل�مات. 
ما  لكن  ال�سحيح  الاتجاه  ي�سير في  الاأوروبي  الاتحاد  اأن  الكثيرون  ويرى 
تزال الطريق ط�يلة. وفي كثير من الاأحيان، يتم و�سع المبادرات المتعلقة 
اأو  الدولة  اإلى  تقديمها  يتم  ثم  بروك�سل  واإقرارها في  ما  منطقة  اأو  بدولة 

المنطقة المعنية. 

والتفاو�س،  للح�ار  لهم  المت�فرة  الم�ساحة  معني�ن بمدى  اأي�ساً  وال�شركاء 
وهم ي�ست�سهدون باآليات الاتحاد الاأوروبي الداخلية التي ت�سمن اأن تق�سي 
البرامج  تخطيط  في  ال�قت  معظم  والع�شرون  ال�سبع  الاأع�ساء  الدول 
واإقرارها. وتترك القرارات النهائية المنبثقة عن هذا الجدال م�ساحة �سغيرة 
جداً لل�شركاء لق�ل ما لديهم، واأن يك�ن لهم حق الملكية: اإنهم يدخل�ن 

في مرحلة متاأخرة من العملية.

وال�شركاء  الاأوروبي  الاتحاد  بين  الت�ساور  اآليات  غياب  ال�شركاء  وي�ؤكد 
بغية  اأعمال  وجداول  م�ستركة  ا�ستراتيجيات  تط�ير  اأجل  من  الاإقليميين 
التعاون في المنطقة الم�ستهدفة لبناء الديمقراطية فيها. وهذا مجال لا يتم فيه 

الا�ستفادة من الطاقات والاإمكانيات المت�فرة.

واأخيراً، هناك �سع�ر ق�ي اأن م�اقف بع�س ممثلي الاتحاد الاأوروبي تعك�س 
قلة احترام ل�شركاء التعاون. كما اأن هناك ادعاءات متكررة فيما يخ�س 
اإلى �شركائهم،  بدونية«  »يتحدث�ن  اأنهم  م�ؤداها  الاأوروبي  الاتحاد  ممثلي 

وبذلك يقّ��س�ن اأ�س�س ال�شراكة. 

ت�سبح  ولذا  ينف�سل،  ثم  ويت�سل  ين�سحب،  ثم  ي�سارك  الاأوروبي  "الاتحاد 
تتوا�سل  ولا  مجزاأً،  الكل  ي�سير  الاأمر  نهاية  وفي  ومفككة،  متقطعة  جهوده 
الاأجزاء لت�سكل �سورة كبيرة واحدة. اأعتقد اأن الاتحاد الاأوروبي بحاجة ما�سة 
اأن تكون، ثم  اأفريقيا واأين يجب  اإلى روؤية �ساملة ومتكانلة من جهة م�ستقبل 

يبداأ بعدها توجيه م�ساعداته لتحقيق هذه الروؤية الاأو�سع".  
الدكتورة اآني �سيكوانها
ع�سو المجل�ض الا�ست�ساري في الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية و الانتخابات
 باحثة في معهد الدرا�سات الاأمنية في اأدي�ض اأبابا، اإثيوبيا

"من ال�سروري اأن نلقي نظرة اأ�سمل على جيراننا واأن نعلم اأن هناك الكثير  
العلاقات  اأكبر من  ن�ستمد قيمة  اأن  با�ستطاعتنا  واأنه  نتعلمه،  اأن  مما يمكننا 

القائمة على اأ�سا�ض الاحترام المتبادل".
�سعادة ال�سيد كيتوميل ما�سير
رئي�ض بوت�سوانا ال�سابق

متجذرة  والديمقراطية  للديمقراطية،  حياً  نموذجاً  الاأوروبية  الدول  "تمثل 
الم�ساكل  تختلف  الوقت،  نف�ض  في  لكن  ال�سيا�سي.  ونظامهم  ثقافتهم  في 
النامي، ولهذا  العالم  يواجهها  التي  تلك  الاأوروبي عن  يواجهها الاتحاد  التي 

ال�سبب فال�سبغة المحلية والتركيز المحلي والتنوع المحلي اأمور �سرورية".
الدكتور �ض. ي. قري�سي
مفو�ض انتخابات، الهند

�سراكة  هناك  اإن  قلنا  واإذا  الموقف.  في  تغير  هناك  يكون  اأن  "ينبغي 
ال�سراكة  اأن  يعلم  جميعنا   – اأنف�سنا  على  نكذب  اأننا  يعني  هذا  مت�ساوية، 
تجد  ولا  �ساغية  اآذاناً  اأ�سواتنا  تلقى  لا  الاأحيان  بع�ض  وفي  مت�ساوية.  غير 
هذا  على  العمل  يمكننا  بذلك،  اإقرارنا  حال  وفي  ي�سجلها.  من  اهتماماتنا 
الاأ�سا�ض لاإقامة �سراكة حقيقية. دعونا نعامل بع�سنا بع�ساً باحترام، ويعترف 
ي�ستمع  ودعونا  الم�ستركة،  اأهدافنا  لتحقيق  معاً  نعمل  دعونا  ببع�ض؛  بع�سنا 

اأحدنا للاآخر".
ال�سيد اآندرو برادلي
الاأمين العام الم�ساعد لل�سوؤون ال�سيا�سية والتنمية الب�سرية في اأمانة ال�سر 
لدى مجموعة  
الدول الاأفريقية في منطقة البحر الكاريبي والمحيط الهادئ في بروك�سل، 
بلجيكا
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تحليل الفجوات: انعكا�س الت�شورات والنوايا

الاتحاد  اهتمام  وين�سب  فج�ات عدة.  ال�شركاء  وت�س�رات  الاأوروبي  الاتحاد  ن�ايا  بين  المقارنة  اأظهرت 
مع  الم�ساروات  اأكدت  وقد  العالمي.  الم�ست�ى  على  الديمقراطية  بناء  فاعلة في  يغدو جهة  الاأوروبي كي 
ال�شركاء وجهة النظر هذه. وهذا ي�فر اأر�سية م�ستركة لا�ستمرار النقا�س بين الاتحاد الاأوروبي و�شركائه 

ح�ل ما يجب اأن تتمخ�س عنه هذه الم�ساركة، وكيف ينبغي م�ا�سلة تط�يرها.

ومع اأن الاتحاد الاأوروبي ينظر اإلى نف�سه كجهة فاعلة �سيا�سياً واقت�سادياً، 
فاإن بع�س ال�شركاء يرى اأنه في المقام الاأول كتلة تجارية – ولذا لي�س له 
علاقة ق�ية ببناء الديمقراطية. لذلك نجد اأن الاتحاد الاأوروبي لا يبدو تماماً 

الجهة ال�سيا�سية الفاعلة التي يطمح اإلى اأن يك�نها. 

الهتمام بتجارب التحاد الأوروبي

اإن ق�س�س النجاح الاأوروبية م��س�ع يتكرر كثيراً في مناطق عدة من العالم، وثمة اهتمام كبير بالح�س�ل 
على معل�مات ح�ل تجربة الاتحاد الاأوروبي في الديمقراطية والتنمية على الرغم من حاجة كل منطقة اإلى 
تكييف الحل�ل كي تلائم �سياقها المحلي والاإقليمي. وتطلب جميع الدول ب��س�ح من الاتحاد الاأوروبي اأن 
ي�سارك بخبراته ومعرفته بكل نزاهة و�شراحة، بحيث تك�ن المعل�مات التي ينقلها الاتحاد الاأوروبي م�سدر 

اإلهام لها ولي�س وعظاً فقط.

الكبير  ال�شركاء  اأي ذكرلاإهتمام  العامة  الاإتحاد  �سيا�سات  يرد �سمن  ولم 
طائفة  �سمن  الداخلية  تجاربه  اأن  بتجربته.بما  المتعلقة  المعل�مات  بت�ساطر 
وا�سعة من المناطق هي م�سدر لا يُ�ستخدم ب�س�رة وافية، ف�سلًا على ك�نه 

م�سدراً يمكن ا�ستغلاله ب�سكل اأو�سع.   

مفهوم �شيق اأم وا�شع للديمقراطية

يق�م الاتحاد الاأوروبي بتطبيق مفه�م �سيق للديمقراطية: فه� لا يربط ب�سكل كاف بين دعمه لبناء الديمقراطية 
وج�انب الاإي�سال المختلفة للديمقراطية.  وهناك اإمكانية للاتحاد الاأوروبي 
اأن يطّ�ر مفه�م للديمقراطية بغية ت�سهيل التاآزر بين ما ت�سميه �سيا�ساته العامة 

الحالية »الديمقراطية« وبين فعالياته التي يتم تعريفها باأنها »حكم �سالح«.

من  اأكثر  �سيئًا  يعني  للديمقراطية  مفه�م  على  مبنية  الاأوروبية  والدول 
وتمتلك  والمدنية.  ال�سيا�سية  الحق�ق  من  الاأدنى  الحد  وت�فير  الانتخابات 
ال��سائل  اأنظمة واأدوات ت�سمن من خلالها ت�فير  الدول الاأع�ساء  جميع 
والم�ارد لجميع م�اطنيها لتلبية احتياجاتهم الاأ�سا�سية. ويمكن الق�ل اأن من 
للديمقراطية حتى في  اأو�سع  اعتناق مفه�م  الاأوروبي  ال�سهل على الاتحاد 

علاقاته الخارجية. هذا مجال من الم�سداقية ال�سيا�سية غير م�ستغل.

القوة  مقدار  تعلم  لا  عالمية  قوة  اأرى  الاأوروبي،  الاتحاد  اإلى  اأنظر  "عندما 
م�سكلة  وثمة  الهوية.  في  م�سكلة  تعاني  عالمية  قوة  اإلى  اأنظر  تملكها.  التي 

في التوا�سل حول ماهية الاتحاد الاأوروبي".
الدكتورة مارتا لاغو�ض

مديرة تنفيذية، لاتينو باروميترو، ت�سيلي 

"في اعتقادنا، اأنه من المده�ض اأن نرى دول اأوروبا كلها تعي�ض ب�سلام. ومن 
لا  اأنكم  الم�سلمات حتى  ال�سلام من  اأن  تعتبرون  قد  الاأوروبيون  اأنتم  جهتكم 

ت�سعون اإلى تحقيقه لنا، وهذا بحد ذاته اأعجوبة". 
ال�سيدة �ساومورا تيولونغ
ع�سو برلمان، كمبوديا

"اأعتقد اأننا في مرحلة ينبغي علينا فيها الانتقال من الانتخاب الديمقراطي 
الانتخابات  من  اأبعد  هو  ما  اإلى  الانتقال  علينا  الديمقراطي.  الحكم  اإلى 
وا�ستقلال  ال�سلطات،  ف�سل  و�سمان  الف�ساد،  بمكافحة  والبدء  الر�سمية،  

الق�ساء، والم�ساواة بين الجن�سين، وحرية التعبير".
ال�سيدة اآيرين كلينجر
دائرة ال�سوؤون الدولية، الاأمانة العامة للعلاقات الخارجية                           
منظمة الدول الاأمريكية

المفاهيم المتباينة فيما يتعلق بالتزام التحاد الأوروبي الطويل الأجل بالديمقراطية

تتناق�س  عندما  يذهب«  اأن  يجب  ما  »اأول  اأنه  على  الديمقراطية  لبناء  الم�جه  الدعم  اإلى  النظر  ينبغي  لا 
الط�يلة الاأجل  ال�شراكة  الق�سير الاأجل فقط بدلًا من  بالا�ستقرار  الاأول�يات. واإعطاء الاأول�ية للاهتمام 
وبناء الديمقراطية لا يحّل الق�سايا الاأمنية، بل على الاأرجح لن ي�ؤدي اإلا اإلى تاأجيلها. ويجب الاعتراف 
باأن بناء الديمقراطية ه� جزء من الحل ولي�س عائقاً اأمام تحقيق الاأهداف مثل الاأهداف التجارية اأو الاأمنية. 
وعلى المدى البعيد يبقى دعم بناء الديمقراطية كاأ�سا�س للتط�ير والتنمية والتجارة والاأمن، النهج الاأكثر 

ا�ستدامة وكفاءة. 

وفي ال�قت الراهن لا ي�ستطيع الاتحاد الاأوروبي دعم اأهدافه الديمقراطية 
بين  والترابط  التجان�س  يتحقق  ولا  الخارجية.  اأعماله  الاأجل في  الط�يلة 
هذه  اأن  كما  الاأوروبي،  الاتحاد  م�ست�ى  على  العامة  ال�سيا�سة  مجالات 
ال�سيا�سة التي ت�ؤثر في ال�شركاء لا تغطي الديمقراطية ب�سكل كامل. واأحياناً  
تعبر الدول الاأع�ساء وم�ؤ�س�سات الاتحاد الاأوروبي عن نف�سها عبر ر�سائل 

مختلفة .

وهذه الق�سايا ذات اأهمية ق�س�ى لاأنها تترك اأثراً �سلبياً في م�سداقية الاتحاد 
الاأوروبي كجهة فاعلة – وهذه الم�سداقية هي حجر اأ�سا�س في بناء ال�شراكة.

المفاهيم المختلفة لنهج ال�شراكة الذي يتبعه التحاد الأوروبي

اإلى  الحاجة   – ال�شركاء  ودور  ال�شراكة  اأهمية  وا�ستراتيجياته  الاأوروبي  للاتحاد  العامة  ال�سيا�سات  ت�ؤكد 
بناء علاقات متبادلة و�ساملة. ويقدّر ال�شركاء هذا الم�قف من جانب الاتحاد الاأوروبي. ومع ذلك ثمة 

ى علاقات التعاون.  ت�س�رات اأن الاتحاد الاأوروبي ما يزال يمار�س دوراً مهيمناً في ما يُ�سمَّ

وفي هذا ال�سدد، فالا�ستخدام المتكرر لم�سطلح »ترويج« في لغة الاتحاد الاأوروبي لا يفيد كثيراً لاأنه لا ي�سير 
اإلى الح�ار.  ولئن كان الاتحاد الاأوروبي م�ؤمناً اإيماناً �سادقاً باأن الديمقراطية تبنى من الداخل، فاإن عليه اأحياناً 
التفكير في اتخاذ خط�ة اإلى الخلف واإبداء الم�س�رة البناءة على �سكل خيارات ومعل�مات. ومن المحتمل اأن 
يحقق الاتحاد الاأوروبي نجاحاً كبيراً في تحقيق اأهدافه التي يطمح اإليها من خلال تبني نهج اأكثر ت�ا�سعاً، 

وعليه في ال�قت نف�سه اأن يك�ن م�ستعداً للعمل بمزيد من الق�ة عندما تتعرّ�س القيم الاأ�سا�سية للاإ�ساءة.

ويختلف مفه�م ال�شراكة الحقيقية بين الاتحاد الاأوروبي و�شركائه. ومع ذلك، ثمة طاقة غير م�ستغلة يجب 
الا�ستفادة منها بغية اإحداث مزيد من التقدم في تط�ير نهج �شراكة اأف�سل. 

اإلى عمل  المبادئ  ترجمة  و�سع�بة  الات�سال  �س�ء  من  مزيج  اإلى  الغالب  تعزى في  هنا  المحددة  فالفج�ات 
حقيقي. وت�سكل وثائق ال�سيا�سة العامة الم�ست�حاة من م�سادر الاتحاد الاأوروبي المختلفة، التي تق�ل اأ�سياء 

الاتحاد  يملك  العم�م،  وعلى  والت�س�ي�س.  للاإرباك  م�سدراً  مختلفة، 
الاأوروبي �سيا�سات عامة متط�رة جداً تحت�ي على الاأ�س�س والاإطار القان�ني 
لاتباع نهج ي�ساعد في اإحراز تقدم اإلى الاأمام وتق�ية الالتزام بالديمقراطية. 
ال�سيا�سات جميعها على منبر  اإلى �سم هذه  الاأوروبي  يحتاج الاتحاد  وقد 
م�سترك لكي يدعم بناء الديمقراطية، ولكي يتمّم ال�سيا�سات باآليات تهدف 

اإلى تنفيذ الالتزام بالديمقراطية عملياً. 

المختلفة معنا؛  يعيد مراجعة جوانب علاقته  الاأوروبي  الاتحاد  اأرى  اأن  "اأود 
ولذلك  لنا،  الاأقربون  واأنتم  لنا،  الاأقوياء  المر�سحين  قائمة  را�ض  على  فاأنتم 
ما�سة  بحاجة  واأنتم  نحن  لكن  اأف�سل.  ب�سكل  تفهمونا  اأن  ينبغي  الذين  اأنتم 
كما عليكم  اأجندة خفية،  لديكم  اأن  فكرة  التخل�ض من  علينا  نتغير.  اأن  اإلى 

التخل�ض من فكرة اأنكم تعرفون �سيغة ما يجب عمله".
ال�سفير روؤوف �سعد
الم�ساعد الاأعلى لوزير ال�سوؤون الخارجية الم�سري

اإلى  الاأعلى  من  ولي�ض  الاأعلى،  اإلى  الاأ�سفل  من  الديمقراطية  بناء  "يتوجب 
الاأ�سفل".

الدكتور اإبراهيم اأ�سان مياكي
الرئي�ض التنفيذي لدى ال�سراكة الجديدة لتنمية اأفريقيا

رئي�ض وزراء النيجر ال�سابق
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الطريق اإلى الأمامالق�شم الثالث

التحليل  ويقدّم  مختلفة.  مناطق  في  �شركائه  وت�س�رات  الاأوروبي  الاتحاد  ن�ايا  بين  الفج�ات  تحديد  تّم 
لبناء  النقا�س الجاري ح�ل دعم الاتحاد الاأوروبي  الفج�ات واإثراء  اأي�ساً خيارات ت�ساعد في معالجة هذه 
الديمقراطية. وقد ظهرت اأربعة مجالات لتط�ير ال�سيا�سة العامة: ا�ستثمار تجارب الاتحاد الاأوروبي الداخلية 
والا�ستفادة منها في الاأعمال الخارجية؛تطبيق مفه�م وا�سع للديمقراطية؛ الالتزام بالتعهدات الط�يلة الاأجل؛ 

الاتجاه نح� اإن�ساء �شراكات حقيقية.

ا�شتثمار تجارب التحاد الأوروبي الداخلية وال�شتفادة منها في الأعمال الخارجية

الاأع�ساء  الدول  اأ�سا�س تجارب  الديمقراطية على  بناء  الاأوروبي �سياغة خطابه ح�ل  الاتحاد  يت�جب على 
متكامل.  واحد  اإلى مجتمع  تتح�ل  خا�ستها كي  التي  وتجاربها  الفردية 
وترتبط هذه التجارب بالم�ساواة بين الجن�سين، وبالنظم المالية، وبالجه�د 
لمكافحة الف�ساد، وبحماية الاأقليات واإدارة التن�ع والتعددية، وبالاإ�سلاح 
ترتبط  وهي  الم�سلحة.  الق�ات  على  الديمقراطية  وبال�سيطرة  الق�سائي، 
اأي�ساً بالتكامل الاإقليمي. وعلى الاتحاد الاأوروبي اإتاحة هذه التجارب من 
�سلعاً  ذاك  اإذ  فتغدو  الجميع،  متناول  تك�ن في  ات�سالات  اأدوات  خلال 

عامة عالمية. 

ويرى ال�شركاء اأن تجارب الاتحاد الاأوروبي م�سدر ق�ة يمكن ا�ستثماره، ومع ذلك لا ي�ستخدمه الاتحاد 
الاأوروبي ب�سكل كاف للا�ستفادة منه على اأكمل وجه. وقد عبّر ال�شركاء عن اهتمامهم العميق بالتعلم 

من تجارب الاتحاد الاأوروبي، على الرغم من عدم اإمكانية تنفيذ التجارب الاأوروبية في مناطق اأخرى.

– لي�س ك��سيلة لل�عظ بل  يت�جب على الاتحاد الاأوروبي �سياغة خطابه. وتتطلب م�ساركة المعل�مات 
كعر�س حقيقي لل�شركاء المعنيين – بذل جه�د مت�سافرة من قبل الاتحاد الاأوروبي لجمع تجاربه وعر�سها. 
نهجاً  ي�سع�ا  الاأوروبي كيما  الاتحاد  ال�سيا�سة في  �سنّاع  اإليه  يحتاج  منبراً  ت�فر  اأن  العملية  �ساأن هذه  ومن 
مترابطاً ومتجان�ساً لبناء الديمقراطية. كما �س�ف تحث هذه العملية الاتحاد الاأوروبي على التفكير ملياً في 

كيفية الت�ا�سل مع ال�شركاء بطريقة وا�سحة وم�حدة. 

نموذجاً  فقط  لي�ض  اأنه  حيث  لنا  اإلهام  م�سدر  الاأوروبي  الاتحاد  "ي�سكل 
نحتذي به نظراً للخلافات القائمة بيننا، واإنما م�سدر اإلهام حقيقي". 

الدكتور �سورين بيت�سوان
الاأمين العام لدى رابطة اأمم جنوب �سرق اآ�سيا
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"ثمة تنوع فيما ي�سمى التجارب والنماذج الاأوروبية – النموذج الاإ�سكندنافي، 
ونموذج المملكة المتحدة، ونموذج اأوروبا الو�سطى، اإلخ. ويعتمد الدور الذي 
يمكن للاتحاد الاأوروبي القيام به على مدى اإمكانية تنفيذ الجزئية المنا�سبة 
دولة على  كل  والتي تلائم  ما،  وقت  الاأوروبي في  الاتحاد  نموذج  الواردة في 

حدة". 
الدكتور جوونو �سودار�سونو
وزير دفاع جمهورية اإندوني�سيا

بخطابنا  ننجرف  لا  اأن  يجب  �سيء.  كل  نملك  – لا  جداً  هام  �سيء  "لدينا 
الاأوروبي ، بل علينا بالاأحرى النظر اإلى ال�سورة برمتها". 

البروفي�سور بول نيل�سون
مفو�ض الاتحاد الاأوروبي للتنمية والم�ساعدة الاإن�سانية

يت�جب على الاتحاد الاأوروبي ا�ستثمار تجاربه الداخلية ، �س�اء التجارب التي خا�ستها الدول الاأع�ساء اأو 
تلك التي خا�سها المجتمع الاأوروبي باأكمله. ومن المفيد جداً ا�ستغلال تجارب الاتحاد الاأوروبي الم�ستركة 
والا�ستفادة اأي�ساً من 27 حالة مختلفة باختلاف الدول الاأع�ساء في الاتحاد الاأوروبي. وللاتحاد الاأوروبي 
التزام م�سترك بالديمقراطية كهدف ثابت، لكن قامت الدول الاأع�ساء فيه 
بتطبيق مبادئ الديمقراطية وترجمتها اإلى عمليات وم�ؤ�س�سات بطرق �ستى. 
وهذا ي�سكل م�سدراً وفيراً للا�ستثمار ب�ا�سطته ي�ستطيع الاتحاد الاأوروبي 
الديمقراطية.  لبناء  العامة  ال�سيا�سة  خيارات  من  وا�سعة  مجم�عة  �سياغة 
مكتبات  اأو  للبحث  قابلة  بيانات  ق�اعد  �سكل  على  المادة  عر�س  ويمكن 
اإلكترونية مت�فرة للجميع. وعلى الاتحاد الاأوروبي اكت�ساف الطرق المثلى 
المت�فرة كي ي�سهّل ال��س�ل اإلى تجاربه المتن�عة في بناء الديمقراطية ويجعلها 

�سلعة عامة عالمية. 

خطاب التحاد الأوروبي 
على اأ�شا�س القيم 

والمبادئ الم�شتركة؛ 
التعبير عن تارخ التحاد 
الأوروبي المتعلق بتعميق 
الديمقراطية في اأوروبا 

احتياجات ال�شركاء 
المختلفة وال�شياق 

المرتبط بهم

تجارب الدول الأع�شاء 
المختلفة في التحاد 
الأوروبي في تنفيذ 

الديمقراطية

تّم تحديد عدد من المجالات التي يمكن للاتحاد الاأوروبي الم�ساهمة فيها بتجاربه الخا�سة: العلاقة بين الم�اطن 
والدولة، والم�ساءلة والق�سايا المتعلقة بقدرة كل دولة على الا�ستجابة للاتحاد الاأوروبي. وثمة طلب يتعلق 
بالا�ستفادة من تجارب الاتحاد الاأوروبي في مجال النظم المالية وكيفية تحقيق التما�سك الاجتماعي والم�ساواة 
ولاإ�سلاح  ال�سيا�سية،  والم�ساركة  الاأقليات  ولحماية  الف�ساد،  مكافحة  جه�د  ولتكثيف  الجن�سين،  بين 

الق�ساء وال�سيطرة الديمقراطية على الق�ات الم�سلحة. 

الاندماج  ح�ل  معل�مات  على  بالح�س�ل  ترتبط  اأخرى  مطالب  وثمة 
الاإقليمي داخل الاتحاد الاأوروبي وح�ل ما تّم تعلمه عبر المراحل المختلفة 
التنمية  �سناديق  وتعتبر  الاأوروبي.  الاتحاد  ت��سيع  عملية  بها  مرّت  التي 
لاأنها  خا�سة  اأهمية  ذات  وال�اجبات«40  »الحق�ق  وا�ستخدام  الاإقليمية 
الداخل، وت�فير  النابعة من  التنمية  ت�سجيع  اأجل  با�ستمرار  من  تُ�ستخدم 

اأهداف ملم��سة يتعين تحقيقها �سمن اإطار زمني محدد.

يت�جب على الاتحاد الاأوروبي ت�فير هذه التجارب على الم�ست�ى العالمي عبر و�سائل ات�سال �سهلة المنال. 
و�شركائه  الاأوروبي  الاتحاد  دع�ة  خلال  من  اأولًا  باتجاهين،  المعل�مات  تبادل  عملية  تجري  اأن  ويجب 
للم�ساهمة وت�فير المعل�مات والمعرفة والدرو�س التي تعلم�ها، وثانياً على الاتحاد الاأوروبي الاعتراف باأن 
لدى مناطق ال�شراكة تجاربها الخا�سة التي يمكن الا�ستفادة منها، كما يمكن لهذه التجارب اأن تفيد �سيا�سة 
التنمية. وقد ت�سكل م�ساركة المعل�مات اأ�سا�ساً متيناً لاإن�ساء خطاب دولي بنّاء ح�ل بناء الديمقراطية. اإ�سافة 
تحقيق  احتمال  مع  لكن  زهيدة  وبكلفة  القريب  المدى  على  المعل�مات  م�ساركة  تحقيق  يمكن  ذلك،  اإلى 

مكا�سب كبيرة للجانبين.

تطبيق مفهوم وا�شع للديمقراطية

يت�جب على الاتحاد الاأوروبي تطبيق مفه�م وا�سع للديمقراطية عند القيام باأعمال خارجية عبر النظر اإلى 
للم�اطنين.  الاأ�سا�سية  الاحتياجات  لتلبية  ك��سيلة  اأي�ساً  بل  فح�سب،  اإجرائي  ك�ساأن  لي�س  الديمقراطية 
اأجل  من  والتعاون  الم�ستركة  والخارجية  الاأمنية  ال�سيا�سة  بين  ق�ي  رابط  اإيجاد  النهج  هذا  مثل  ويتطلب 

التط�ير. وعلى الاتحاد الاأوروبي بذل مزيد من الجهد لاإحداث الت�ازن 
في التركيز والمحت�ى والنهج والمنهجية لمجالات ال�سيا�سة العامة. ولهذه 
عمل  فرق  واإن�ساء  المبادرة  زمام  اأخذ  الاأوروبي  للاتحاد  يمكن  الغاية، 
من  للا�ستفادة  معاً  والمهنيين  الخبراء  جلب  بغية  الم�ؤ�س�سات  بين  م�ستركة 
وجهات نظرهم المختلفة وخلق التاآزر الذي يهدف اإلى تقديم دعم اأكثر 
فعالية لبناء الديمقراطية. كما يت�جب على الاتحاد الاأوروبي تق�ية دعمه 

للتعليم م�ساهمة منه في بناء الديمقراطية الط�يلة الاأجل. 

يت�جب على الاتحاد الاأوروبي تطبيق مفه�م اأو�سع للديمقراطية في اأعماله 
باهرة،  نجاح  ق�سة  الاأوروبي  الاتحاد  تعتبر  ال�شراكة  فمناطق  الخارجية؛ 
وال�سبب في هذا يكمن في قدرة الاأوروبيين على دمج الحرية ال�سيا�سية مع 
التط�ر الاقت�سادي والاجتماعي لجميع ال�سكان. من ناحية اأخرى، يجد 
ال�شركاء تناق�ساً وا�سحاً بين النهج ال�سيق الذي يتبعه الاتحاد الاأوروبي في 
اأعماله الخارجية تجاه الديمقراطية والنهج ال�ا�سع الذي اتبعه بنجاح داخل 

اأوروبا.

تلبية  على  قادرة  غير  لاأنها  الاجتماعي  التما�سك  تحديات  العالم  من  كثيرة  مناطق  في  الدول  وت�اجه 
الاحتياجات الاأ�سا�سية لم�اطنيها. ويزيد الا�ستقطاب ال�سيا�سي والاختلاف في الراأي ح�ل »ق�اعد اللعبة 
الديمقراطية« من تفاقم هذا ال��سع في العديد من الدول. وقد ي�ؤدي الف�سل في معالجة هذه الم�سكلة اإلى 

عدم الر�سا عن الديمقراطية وعن جه�د الدعم في �سبيل بناء الديمقراطية. 
اإذا  �سيما  لا  ه�سة،  الديمقراطية  يجعل  اأن  الاقت�سادي  للتهمي�س  ويمكن 
�ساحب التهمي�س ممار�سات في التهمي�س ال�سيا�سي. ويفهم �شركاء الاتحاد 
الاأوروبي هذا الاأمر، لذلك رفع�ا التما�ساً ق�ياً اإلى الاتحاد الاأوروبي من 
اأجل التعامل مع الديمقراطية والتط�ير والتنمية بطريقة مت�سلة، اأي التعامل 
مع ق�سايا الديمقراطية والحكم. والر�سالة الج�هرية هي اأن على الديمقراطية 
نيته العمل مع ال�شركاء  تاأكيد  النتائج، وعلى الاتحاد الاأوروبي  اأن تّ�لد 

على هذا الافترا�س.
ي�ستخدم م�سطلح "الحقوق والواجبات" )Acquis Communautaire( للتعبير عن الج�سم الكلي لقانون الاتحاد الاأوروبي الذي   40

تراكم حتى الاآن.

الا�ستقرار  بتقوية  يتعلق  فيما  المزيد  عمل  الاأوروبي  الاتحاد  على  "يتوجب 
الاجتماعي  التما�سك  ربط  ويجب  الفقر.  م�ساكل  والعمل على حل  الموؤ�س�سي 

بتقوية الموؤ�س�سات الديمقراطية". 
ال�سيد خو�سيه ميغيل اإن�سولزا
الاأمين العام لدى منظمة الدول الاأمريكية 

جوع،  من  تُطعم  التي  اليمقراطية  م�سطلح  ن�ستخدم  التايلاندية  اللغة  "في 
حتى  الفقراء  اأجل  من  تعمل  الديمقراطية  نجعل  اأن  ينبغي  اأنه  يعني  مما 
اأف�سل...   تعليم  وعلى  �سحية  رعاية  على  ويح�سلون  اأف�سل  حياة  لهم  يكون 

هذه هي الديمقراطية التي تُطعم من جوع".
الدكتور �سيريبان نوغ�سوان �سوا�سدي
ا�ستاذ م�ساعد، الدائرة الحكومية
جامعة �سولالونكون، تايلاند

الاأ�سا�سية،  والاقت�سادية  الاجتماعية  بالحقوق  الاهتمام  يتم  لم  "اإن 
والر�سالة  تحمله.  الفرد  ي�ستطيع  لا  ترفاً  ي�سبح  الانتخابات  في  فالت�سويت 
اإلى  الما�سة  الحاجة  هي  الاأوروبي  الاتحاد  اإلى  اإر�سالها  الواجب  الجوهرية 
اقت�سادياً  تمكينهم  خلال  من  الاأفراد  حياة  نوعية  تح�سين  في  الم�ساهمة 

و�سيا�سياً".
ال�سيدة اأني�سة ح�سونة

ع�سو مجل�ض اإدارة واأمينة �سر المجل�ض الم�سري لل�سوؤون الخارجية، م�سر 
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تحتاج �سيا�سة الاتحاد الاأوروبي الاأمنية والخارجية و�سيا�سة التعاون من اأجل التط�ير والتنمية اإلى اأن تك�نا 
التركيز  بين  الت�ازن  لاإيجاد  الجه�د  من  المزيد  بذل  الاأوروبي  الاتحاد  وعلى  وثيق.  ب�سكل  معاً  مرتبطتين 
والمحت�ى والنهج والمنهجية لكل من هذين المجالين. والمجالان اللذان يعالجان بناء الديمقراطية ب�سكل فعّال 
هما مجال التعاون من اأجل التط�ير ومجال ال�سيا�سة الاأمنية والخارجية الم�ستركة، كما ويعملان تحت ركائز 
مختلفة ومنطق مختلف واإطار زمني مختلف، با�ستخدام اأدوات مختلفة. ويمكن تحقيق ا�ستفادة كبيرة من 
اإمكانيات الاتحاد الاأوروبي عبر دمج كافة الجه�د المبذولة في هذين المجالين من مجالات ال�سيا�سة العامة 
مما �سي�ؤدي اإلى تط�ير اأوجه التاآزر. واإذا تمكن نهج الم�ساركة وال�شراكة 
ط�يل الاأمد للتعاون من اأجل التط�ير والتنمية – مع تركيزه على ال�سياق 
الاأمنية  ال�سيا�سة  وح�سم  �شرعة  ا�ستكمال  من   – المحلية  والملكية  المحلي 
التط�ير والتنمية  اأجل  للتعاون من  الفنية  والخارجية، واإن تّم دمج المعرفة 
ت�سبح  اأن  عندها  والخارجية، يمكن  الاأمنية  لل�سيا�سة  ال�سيا�سي  النهج  مع 
جه�د الاتحاد الاأوروبي التي يبذلها في مجال بناء الديمقراطية اأكثر كفاءة 

وفاعلية.

يمكن للاتحاد الاأوروبي اأخذ زمام المبادرة واإن�ساء فرق عمل م�ستركة بين الم�ؤ�س�سات، ولهذه الغاية ي�ستطيع 
بغية  منا�سباً،  فرق عمل م�ستركة، كلما كان ذلك  اإن�ساء  نح�  المبادرة  الا�ستفادة من  الاأوروبي  للاتحاد 
العمل على ق�سايا  المختلفة وبين  الم�ؤ�س�سات والركائز  النقا�س بين  ت�سهيل 
والخارجية  الاأمنية  ال�سيا�سة  في  خبراء  اإح�سار  طريق  وعن  الديمقراطية. 
وخبراء في �سيا�سة التط�ير وخبراء مهنيين للا�ستفادة من وجهات نظرهم، 
يمكن عندها خلق اأوجه التاآزر للعمل نح� اإن�ساء نهج اأكثر فعالية في بناء 
الديمقراطية. وي�سكل تاأ�سي�س الديمقراطية في حد ذاته، ولاأجل ط�يل، 

خياراً �سيا�سياً عاماً للاتحاد الاأوروبي يمكن اأخذه بعين الاعتبار.

و�سائل  من  ك��سيلة  للتعليم  دعمه  وتط�ير  تق�ية  الاأوروبي  الاتحاد  على 
دعم بناء الديمقراطية ط�يل الاأجل. ويعني اإدخال كافة النتائج التي تحققها 
التي يمكن من خلالها  الطرق  الاعتبار  بعين  الاأخذ  اأنه يجب  الديمقراطية 
المثال  �سبيل  على  والتط�ير،  الديمقراطية  بناء  اأجل  من  الدعم  بين  الربط 
التعليم، والرعاية ال�سحية، والبنية التحتية. وقد اأظهرت الم�ساورات مع 
المناطق المختلفة تحدياً رئي�سياً يقف عائقاً اأمام بناء ديمقراطية م�ستدامة، األا 
الم�ؤهلة. وهذا  المتخلفة وغير  التعليمية  الاأنظمة  اإلى ت�سحيح  وه� الحاجة 
ي��سح اأن الدعم من اأجل بناء الديمقراطية يجب اأن يت�سمن الدعم لتط�ير 

الاأنظمة التعليمية.

اللتزام بالتعهدات الطويلة الأجل

تعتبر الم�سداقية وال�شرعية متطلبين رئي�سيين للح�س�ل على دعم فعّال لبناء الديمقراطية. وللتاأكيد على اأهدافه 
�شركائه  اإعلام  الاأوروبي  الاتحاد  على  يتعين  ال�شركاء،  ت�قعات  اإدارة  له  يت�سنى  الاأجل، وكي  الط�يلة 
بتعهداته وبالقي�د التي تعيق عمله بطريقة وا�سحة و�سفافة. ويت�جب على الاتحاد الاأوروبي اإيجاد الت�ازن 
في �سيا�ساته العامة بما ه� اأبعد من ال�سيا�سة الاأمنية والخارجية و�سيا�سة التعاول من اأجل التط�ير والتنمية، 
مع الاعتراف باآثار ال�سيا�سات العامة كالتجارة والهجرة على بناء الديمقراطية في مناطق اأخرى من العالم 
اأنه يتاألف من 27 دولة مختلفة  واأخذها بعين الاعتبار. كما ينبغي على الاتحاد الاأوروبي ا�ستخدام ميزة 

"بو�سفي وزيرة �سابقة للتعاون من اأجل التنمية وال�سوؤون الخارجية، اأ�ستطيع 
القول اإن ربط هذين المجالين من مجالات ال�سيا�سة العامة معاً كان بمثابة 
تحد كبير. مع ذلك، من المهم الا�ستمرار في هذا الطموح، حيث اإن الواقع 

يتعلق بالكل ولي�ض بالاأجزاء".
الاآن�سة لينا هيلم-والن
رئي�سة مجل�ض اإدارة الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية و الانتخابات ، ال�سويد

في  �سيا�سية  مع�سلة  العمل  عن  والعاطل  المتعلم  غير  ال�سباب  "ي�سكل 
اأفريقيا، فاإن لم نتدخل نعر�ض الديمقراطية للخطر".

الدكتور اإبراهيم اأ�سان مياكي
الرئي�ض التنفيذي لدى ال�سراكة الجديدة لتنمية اأفريقيا
رئي�ض وزراء النيجر ال�سابق

التعليم  م�ستوى  ويعتبر  ال�سعب،  هي  للديمقراطية  الاأ�سا�سية  "الركيزة 
مدى  ال�سيا�سية  الثقافة  وتعني  لل�سكان.  ال�سيا�سية  الثقافة  في  اأ�سا�سياً 
اأنه يمكن للاتحاد  اأو للمبادئ الديمقراطية. اأعتقد  قبول النا�ض للدكتاتورية 
الاأوروبي القيام بدور بارز في ت�سكيل هذه الثقافة ال�سيا�سية عن طريق تقوية 

وتطوير التعليم".
ال�سيد فيراك اأو
رئي�ض مركز كمبوديا لحقوق الاإن�سان
ال�سكرتير العام لدى التحالف من اأحل حرية التعبير  

كي يق�ي جدول الاأعمال الم�سترك، وفي ال�قت نف�سه عليه اأن يقلل من التناق�سات بين الدول الاأع�ساء 
في الاتحاد الاأوروبي وجدول اأعمال الاتحاد الاأوروبي المتفق عليه، وذلك  في الحالات التي ت�ؤثر فيها هذه 

التناق�سات في بناء الديمقراطية �سلباً.

ومن اأكثر الت�س�رات ال�سلبية التي اأبداها �شركاء الاتحاد الاأوروبي، ولعلها من اأكثر الت�س�رات ح�سا�سية، 
ال�شركاء  يعلم  اأعمال خفية. وفي حين  المعايير وجداول  ازدواجية  �سيا�سة  باتباع  الاأوروبي  الاتحاد  اتهام 
اأن ال�سيا�سة الخارجية تفتر�س �سمناً القيام بخيارات �سعبة واأنه لمن ال�سعب تحقيق ترابط متكامل، اإلا اأن 
ونف�ذ  م�سداقية  ت�ؤثر كثيراً في  المزدوجة  المعايير  �سيا�سة  واتباع  الخفية  الاأعمال  الت�س�رات ح�ل جداول 
الاتحاد الاأوروبي. واإنه لمن ال�شروري الحفاظ على درجة عالية من الم�سداقية �سمن مجال بناء الديمقراطية 

الخا�سع لل�سيا�سة.

وللتاأكيد على اأهدافه الط�يلة الاأجل وكي يت�سنى له اإدارة ت�قعات ال�شركاء، يتعين على الاتحاد الاأوروبي 
على  اأن  ال�شركاء  وي��سي  و�سفافة.  وا�سحة  بطريقة  عمله  تعيق  التي  وبالقي�د  بتعهداته  �شركائه  اإعلام 
الاتحاد الاأوروبي اإي�سال غاياته واأهدافه ب��س�ح ك��سيلة للتعامل مع الاأهداف المتناق�سة دون فقدان الثقة 
والم�سداقية. وفي الحالات التي تف�سح فيها الديمقراطية وحق�ق الاإن�سان المجال لغيرها من الاأهداف، عندها 
يطلب ال�شركاء من الاتحاد الاأوروبي ت��سيح ذلك ب�سكل مبا�شر. كما ينبغي النظر اإلى الاتحاد الاأوروبي 
كجهة تعمل على اإي�سال الاأول�يات المحددة والاأعمال التي يعد القيام بها، وذلك لاأن ال�شركاء �سيق�م�ن 
بتقييم م�سداقية الاتحاد الاأوروبي على اأ�سا�س الخبرة الحقيقية. وعلى الاتحاد الاأوروبي الاإ�سارة اإلى التزامه 

بالقيم والمعايير لي�س في ديباجات ال�سيا�سة العامة فح�سب، واإنما اأي�ساً في 
الاأعمال التي يق�م بها، وهذا يعني ال�ق�ف اإلى جانب الديمقراطية عندما 
اإلى  اإ�سافة  الا�ستثناءات.  بقب�ل  الاأجل  ق�سيرة  الاأمنية  الاأهداف  ت�سمح 
ذلك، ينبغي تط�ير �سيا�سة تعنى بكيفية التعامل مع النتائج »غير المرغ�ب 
الفعل  لرد  م�سابه  فعل  رد  تجنب  اأجل  من  الديمقراطية  للانتخابات  فيها« 
الذي عبّر عنه الاتحاد الاأوروبي بعد الانتخابات الفل�سطينية عام 2006. 
يتعلق  فيما  بال�سفافية  يتحلى  اأن  الاأوروبي  الاتحاد  على  يت�جب  واأخيراً، 
التعقيد الم�ؤ�س�ساتي وجداول الاأعمال المتناق�سة التي تقف اأحياناً عائقاً اأمام 

اتباع نهج مترابط وم�حد.

على الاتحاد الاأوروبي اأن ي�ائم �سيا�ساته العامة اإلى ما ه� اأبعد من ال�سيا�سة الاأمنية والخارجية والتعاون من 
اأجل التط�ير والتنمية، مع الاعتراف والاأخذ بعين الاعتبار اآثار ال�سيا�سات العامة كالتجارة والهجرة في بناء 
الديمقراطية في مناطق اأخرى من العالم. ويُ�شّر الاتحاد الاأوروبي وال�شركاء على اأن ق�سايا الهجرة والتجارة 
الاإ�شرار من جانب الاتحاد  اأن هذا  ال�شركاء  يرى  الديمقراطية. ومع ذلك،  بناء  والاأمن مهمة جداً في 
الاأوروبي لا ينعك�س في اأعماله، ولهذا لا بد له من اإجراء مراجعة �ساملة لفر�س دمج الديمقراطية �سمن 
ال�سيا�سات الهجرة والج�ار والتجارة والاأمن ال�سائدة. ويت�جب تنفيذ مفه�م وا�سع للديمقراطية في كل 
مرحلة من مراحل �سيا�سة التط�ير والتنمية العامة، ابتداءً من و�سع الاأهداف و�س�لًا اإلى ت�سميم البرامج 

والتنفيذ والمراقبة وانتهاء بالتقييم، اإ�سافة اإلى تقييم العرو�س المقدمة للم�ساهمة المالية. 

ويت�جب على الاتحاد الاأوروبي اأن ي�ستفيد من ك�نه يتاألف من 27 دولة ع�س�اً مختلفة لكي يق�ي جدول 
الاأعمال الم�سترك، ولكي يقلل من التناق�سات بين اأعمال الدول الاأع�ساء في الاتحاد الاأوروبي وجدول 
الاأعمال المتفق عليه من جانب الاتحاد الاأوروبي لا �سيما في الحالات التي ت�ؤثر فيها هذه التناق�سات في بناء 
الديمقراطية �سلباً. ويمكن الا�ستفادة من تجارب الدول الاأع�ساء ال�سبع والع�شرين لاأنها ت�فر م�سادر متعددة 

طويل  اأ�سا�ض  على  عملنا  لدعم  ا�ستعدادكم  لنا  تظهروا  اأن  منكم  "نريد 
الدول  من  كبير  لعدد  تعني  �سنوات  خم�ض  الاأحوال،  جميع  وفي  الاأجل. 
على  ينبغي  واحدة.  وانتخابات  للحكومة،  واحدة  دورة  ال�سرقية  الجنوبية 

الاتحاد الاأوروبي الالتزام ببناء الديمقراطية لمدة تتجاوز الخم�ض �سنوات".
الدكتورة هناء �ساتريجيو
مدير مركز م�ساركة المراأة والنوع الجن�سي
اإندوني�سيا، موؤ�س�سة اآ�سيا  
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التي ت�ستخدمها الدول الاأع�ساء ب�سكل  تتناق�س جداول الاأعمال  للمعل�مات. وفي بع�س الحالات، قد 
فردي مع م�قف الاتحاد الاأوروبي المتفق عليه من جانب الدول الاأع�ساء جميعها. 

جيداً،  نهجاً  الاأع�ساء  الدول  بين  العمل  تقا�سم  ي�سكل  اأن  فيها  يمكن  حالات  ثمة  الاأمر،  حقيقة  وفي 
الاأوروبي  الاتحاد  اأعمال  على جدول  تطغى  اأن  الفردية  لاأول�ياتها  ت�سمح  األا  الاأع�ساء  الدول  على  لكن 
المتفق عليه. ويمكن ممار�سة �سغط الاأقران بغية منع اأي �سل�ك قد ي�ؤثر �سلباً في النهج المتفق عليه في بناء 

الديمقراطية. 

التجاه نحو �شراكة حقيقية

�سيا�ساته  الاأوروبي مراجعة  يت�جب على الاتحاد  لذا  ال�شراكة.  الاأقران عن�شراً ج�هرياً في  ي�سكل ح�ار 
الح�ار مع �شركائه في مرحلة  يت�جب عليه �سمان دمج  الح�ار. كما  اآليات  تق�ية  بغية  واإجراءته  العامة 
مبكرة وعبر مراحل البرنامج باأكملها. كما وينبغي متابعة ال�شراكة الحقيقية على م�ست�يات متعددة ومع 
يتفق  لا  التي  الحالات  في  �سيما  لا  مفت�حاً،  الح�ار  اإبقاء  ويت�جب  الفاعلة،  الجهات  من  وا�سعة  فئات 
الاتحاد  وعلى  ج�هرية.  ق�سايا  على  �شركائه  مع  الاأوروبي  الاتحاد  فيها 
الاأوروبي اأن ي�سعى اإلى تحقيق ف�ائد متبادلة لجميع ال�شركاء، واأن ي�ستمر 
في تط�ير ال�شراكة عبر المناطق المختلفة كلما كان ذلك منا�سباً ومجدياً. 
ويجب اأي�ساً ت�سجيع اإقامة برامج تبادل »من �سعب اإلى �سعب« للبرلمانيين 

وللم�ظفين الحك�ميين وللجهات الفاعلة من المجتمع المدني والطلاب.

والاإجراءات  العامة  �سيا�ساته  مراجعة  الاأوروبي  الاتحاد  على  يت�جب 
في  الاأوروبي  الاتحاد  اإلى  ويُنظر  الح�ار.  اآليات  يق�ي  كي  يتبعها  التي 
قليلًا من  ويبدي  نح� �شركائه،  اأول�ياته  يفر�س  اأنه  الاأحيان على  بع�س 
التي  الخارجية  للاأعمال  يمكن  ذلك،  ومع  اإليهم.  للا�ستماع  الا�ستعداد 
اأخذ  خلال  من  وم�ستدامة  ناجحة  تك�ن  اأن  الاأوروبي  الاتحاد  بها  يق�م 
احتياجات ووجهات نظر جيرانه و�شركائه بعين الاعتبار، ولهذا ال�سبب 

يجب و�سع المخططات لبناء الديمقراطية  بالت�ساور مع ال�شركاء.

العامة،  و�سيا�ساته  ا�ستراتيجياته  في  ي�ستخدمها  التي  الجانب  الاأحادية  لغته  تغيير  الاأوروبي  الاتحاد  وعلى 
والانتقال من ترويج الديمقراطية اإلى دعم بناء الديمقراطية القائم على الح�ار. وت�فر اتفاقية ك�ت�ن� نقطة 
الانطلاق للح�ار،41 ويمكن ا�ستخدامها في اتفاقيات اأخرى، وهي اأي�ساً تحتاج اإلى المزيد من التنفيذ عند 
التعامل مع مجم�عة الدول الاأفريقية ودول منطقة البحر الكاريبي والمحيط الهادئ. ولا ي�ستثني مفه�م 
»الح�ار« التعامل ب�شراحة مع الق�سايا ال�سائكة، لكنه يفتر�س تبادلًا بين �شريكين مت�ساويين، ولهذا فه� في 
اأغلب الاأحيان يخلق ج�اً من الانفتاح والتفكير النقدي والتغيير. وينبغي اأن يترتب على نهج الح�ار علاقة 
للديمقراطية. وينبغي  المختلفة  النماذج والتجارب  النقا�س ح�ل  المعنية، بما في ذلك  الاأطراف  تبادل بين 

التخل�س من ممار�سات ال�عظ والترويج في ال�سيا�سات العامة والاإجراءات وثقافة الاإدارة الداخلية. 

المعلم". دور  ولي�ض  المحفز  العامل  بدور  القيام  الاأوروبي  الاتحاد  "على 
ال�سفير ه�سام يو�سف
مدير مكتب عمرو مو�سى، الاأمين العام لجامعة الدول العربية

وي�سارك  وي�سمع  يتعلم  كي  بالتوا�سع  التحلي  اإلى  الاأوروبي  الاتحاد  "يحتاج 
وبروح  الم�ساواة  قدم  على  الم�ساركة  جداً  ال�سعب  من  اأنه  لو  حتى   –

ال�سراكة".
البروفي�سور اأديبايو اأولوكو�سي
مدير تنفيذي، مجل�ض تطوير اأبحاث العلوم الاجتماعية في اأفريقيا 
ع�سو في مجل�ض الم�ست�سارين لدى الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية و 
الانتخابات

اتفاقية كوتونو، المادة )8(.  41

يت�جب على الاتحاد الاأوروبي التاأكد من اأن يتم دمج الح�ار مع ال�شركاء في مرحلة مبكرة وعبر جميع 
مراحل دورة البرنامج. ومن اأجل حدوث ذلك، يجب التركيز على م�ساركة ال�شركاء في جميع عمليات 
العمل ذات العلاقة. ويجب على ال�شركاء اأن يك�ن�ا جزءًا متكاملًا من العملية برمتها، واأن ي�سترك�ا في 
مرحلة مبكرة في ت�سميم البرامج والفعاليات والتقييم والح�ار ح�ل الدرو�س التي يتم تعلمها ب�ساأن التعاون 
الم�ستقبلي. ومن خلال م�ساركة ال�شركاء، ي�سبح من الي�سير تكييف البرامج والا�ستراتيجيات كي تلبي 

الاحتياجات المنا�سبة لكل �سياق.

الم�ست�يات ومع فئات وا�سعة من  اتباع �شراكة حقيقية على جميع  يجب 
 – ال�سيا�سية  للم�ؤ�س�سة  الحا�سم  الدور  يعزز  حين  وفي  الفاعلة.  الجهات 
مع  الح�ار    – الت�شريعية  والمجال�س  والحركات،  ال�سيا�سية،  الاأحزاب 
الفروع التنفيذية للحك�مة من ناحية، واإ�سافة اإلى ك�ن هذا الدور ي�سمل 
المجتمع المدني من ناحية اأخرى، اإلا اأنه بحاجة ما�سة اإلى اهتمام اأكبر من 

جانب الاتحاد الاأوروبي في جه�ده التي يبذلها لبناء الديمقراطية.

اإبقاء الح�ار مفت�حاً، لا �سيما في الحالات التي يختلف فيها ال�شركاء ح�ل الق�سايا الج�هرية.  يت�جب 
الديمقراطية‘ وفي  ال�سعب وج�د �شراكة حقيقية وتبادلًا مبا�شراً ح�ل  الدول، قد يك�ن من  وفي بع�س 
مثل هذه الحالة، ت�فر المنظمات الاإقليمية منبراً للحديث عن الق�سايا ال�سائكة. ويت�جب دائماً ترك م�ساحة 
مفت�حة للح�ار، كما يت�جب اإبقاء الديمقراطية على جدول الاأعمال ط�يل الاأمد وتعزيزها بدرجات من 
الحما�سة متفاوتة في اأوقات مختلفة، اإ�سافة اإلى دعم غير مبا�شر لبناء الديمقراطية. والانخراط في الحديث 
عن الاأول�يات الرئي�سية لل�شركاء يعطي الاتحاد الاأوروبي نف�ذاً اأكبر، وي�سكل نقطة دخ�ل لدفع اأول�ياته 

اإلى الاأمام. 

عليه  كما  ال�شراكة،  �سبل  اإيجاد  الاأوروبي  الاتحاد  على  يتعين  ال�شركاء،  لجميع  ف�ائد  ت�فرت  وكلما 
الا�ستمرار في تط�ير ال�شراكة بين المناطق المختلفة كلما اقت�ست ال�شرورة. ويحتاج الاتحاد الاأوروبي اإلى 
البحث عن نقاط عب�ر و�سبل »نابعة من الداخل« من اأجل تعاون اأعمق في بناء الديمقراطية. و�س�ف تت�فر 

نقاط عب�ر مختلفة وفر�س �سانحة في كل منطقة. 

وفي حالة اأفريقيا، ت�فر ال�شراكة الا�ستراتيجية بين الاتحاد الاأوروبي واأفريقيا �سبيلًا واعداً لاإقامة �شراكة 
ق�ية بين الطرفين، تق�م على اأ�سا�س المعاملة بالمثل، والمقدرة على التنب�ؤ، والم�ساواة، والاحترام المتبادل. 
ومع ذلك، يحتاج الاتحاد الاأوروبي اإلى الاعتراف باأن اأفريقيا ت�اجه تحديات جمة في �سياغة �سيا�ساتها 
العامة والتن�سيق بينها وتنفيذها، وعلى الاتحاد الاأوروبي اأن ياأخذ هذه الحقيقة بعين الاعتبار. اإ�سافة اإلى 
ذلك، يت�جب على الاتحاد الاأوروبي الاإقرار باأهمية الدور الذي يمكن اأن تق�م به المجتمعات الاقت�سادية 

اأفريقيا  القاري في  والدمج  الديمقراطية  بناء  اأ�سا�سية في  الاإقليمية كلبنات 
ودعمها وفقاً لذلك. 

�شريكاً  الاأوروبي  الاتحاد  يك�ن  اأن  يمكن  العربي،  العالم  حالة  وفي 
فاعلًا، لا �سيما في حال تّم التعاون على اأ�سا�س الاحترام المتبادل واقت�سام 
الم�س�ؤوليات. ويجب على الم�ساركة بين الاتحاد الاأوروبي والعالم العربي 
اأن ترتكز على �شراكة حقيقية ط�يلة الاأجل، تت�سمن عدداً لا باأ�س به من 
اأ�سحاب الم�سلحة. ولتحقيق هذه الغاية، ت�فر جامعة الدول العربية وعملها 
الاإ�سلاحي �سبيلًا  للم�ساركة. وترحب الدول العربية بالح�ار والتعاون بين 

الدول تحت رعاية جامعة الدول العربية وتعتبرهما مفيدين لها.

غير  بالتبادل  حافلًا  تاريخاًً  كان  الاأوروبي  والاتحاد  اأفريقيا  بين  "التاريخ 
المتكافئ. لا ن�ستطيع اأن نتحدث عن ال�سراكة في ظل غياب الم�ساواة".

البروفي�سور �سيلا بونواري
كلية الدرا�سات الاجتماعية والاإن�سانية
جامعة موري�سيو�ض 

الاإ�سلاح  حركة  تكون  وقد  العربي،  العالم  في  الاإ�سلاح  عملية  بداأت  "لقد 
بداأت  قد  الاإ�سلاح  عملية  اأن  يدرك  ال�سعب  لكن  �سيق،  نطاق  وذات  بطيئة 
نعترف  ذلك،  مع  ال�سحيح.  بالاتجاه  يتم  الديمقراطية  نحو  وال�سير  فعلًا. 
تنا�سب بع�ض  تتعلق بديمقراطية  الق�سية لا  واأن  الطريق ما تزال طويلة  باأن 
التوجهات اأو تخدم غايات محددة، لكن نحن نتحدث عن ديمقراطية حقيقية 
جديدة  مرحلة  اإلى  الانتقال  في  وم�ساعدتها  المجتمعات  اإ�سلاح  في  ت�ساهم 

نحو ديمقراطية كاملة".
ال�سيد عمرو مو�سى
الاأمين العام لجامعة الدول العربية
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وفي حالة اأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، على الاتحاد الاأوروبي 
الاعتراف باأن اأية �شراكة جديدة لا بد اأن تق�م على الم�ساواة، كما عليها 
اأن ت�جِد  ترابطاً بين جميع مجالات ال�سيا�سة العامة وتبني عليه، ابتداءً من 
التعاون من اأجل التط�ير والتنمية و�س�لًا اإلى التجارة والهجرة والاأمن. 
وفي هذا ال�سياق، يمكن للاتحاد الاأوروبي اأن ياأخذ بعين الاعتبار و�سع 
على  ذلك،  على  علاوة  الم��س�عي.  ال�سيا�سي  الح�ار  لا�ستمرار  اإطار 
الاتحاد الاأوروبي التفكير بجدية في ت�سعيد جه�ده الدبل�ما�سية مع ك�با 

كجزء من نهجه الاإقليمي للدمج وبناء الديمقراطية.

وفي حالة جن�ب اآ�سيا، تحتاج م�ساركة الاتحاد الاأوروبي مع اتحاد جن�ب 
اآ�سيا للتعاون الاإقليمي اإلى اإعادة نظر في �س�ء التقدم المحدود الذي اأحرزته 
حتى الاآن. ويمكن اإدخال برامج محددة كي يك�ن التعاون بين الطرفين 
مجدياً ومثمراً. وعلى وجه التحديد، فالميثاق الاجتماعي لاتحاد جن�ب 
اآ�سيا للتعاون الاإقليمي ي�سكل �سبيلًا اإقليمياً في هذا المجال. ويمكن للاتحاد 
الاأوروبي اأن ي�سارك في التجارب المتعلقة ب�سياغة ميثاق الحق�ق وال�اجبات 

للديمقراطيات في جن�ب اآ�سيا اأو عبر ميثاق جن�ب اآ�سيا الديمقراطي.

وفي حالة جن�ب �شرق اآ�سيا، يحتاج الاتحاد الاأوروبي اإلى اإ�شراك الدول 
الرابطة  ميثاق  اأن  �سيما  لا  اآ�سيا،  �شرق  دول جن�ب  رابطة  الاأع�ساء في 
ين�س على »�سمان الديمقراطية، وتعزيز الحكم ال�سالح و�سيادة القان�ن«. 
وينبغي على اأية علاقة في جن�ب �شرق اآ�سيا اأخذ الفروقات في كل دولة بعين الاعتبار. وقد يجد الاتحاد 
الاأوروبي �سبلًا ناجعة للعمل مع رابطة اأمم جن�ب �شرق اآ�سيا  ت�سمل مخططات المجتمع الاأمني وال�سيا�سي، 
هيئة  اإلى  اإ�سافة  اآ�سيا،  �شرق  جن�ب  دول  لرابطة  الاجتماعي  الثقافي  والمجتمع  الاقت�سادي،  والمجتمع 

حق�ق الاإن�سان للرابطة والتي �س�ف تتاأ�س�س عام 2009. 

يت�جب ت�سجيع واإجراء برامج تبادل »من �سعب اإلى �سعب« ت�ستهدف البرلمانيين والم�ظفين الحك�ميين، 
والجهات الفاعلة داخل المجتمع المدني، والطلاب. وينبغي على الاتحاد الاأوروبي ت�فير فر�س لتنفيذ برامج 
»من �سعب اإلى �سعب«، من خلال تنظيم الرحلات الدرا�سية لاأع�ساء البرلمان والم�ظفين الحك�ميين، وعبر 
اآليات ت�سهيل التحرك  التعليمية. وفي �سياق مت�سل، يمكن معالجة  تبادل البرامج بين مختلف الم�ؤ�س�سات 

والتنقل مثل مراجعة متطلبات الح�س�ل على تاأ�سيرة دخ�ل.

الاتحاد  مع  جديدة  �سراكة  هند�سة  اإلى  الكاريبي  البحر  منطقة  "تحتاج 
من  تحدد  حيث  الدولي،  التعاون  من  نوعاً  هنا  ال�سراكة  وتعني  الاأوروبي، 
خلاله مجموعة من الدول م�سالح واأهدافاً وحلولًام�ستركة، وبعد ذلك تتولى 
وال�سيا�سية  الاقت�سادية  بح�سب طاقاتها  م�سوؤوليات محددة  �سريكة  دولة  كل 

كيما تُحدث فوائد م�ستركة". 42
دام بيلي ميلر
نائبة �سابقة لرئي�ض الوزراء ووزيرة ال�سوؤون الخارجية
التجارة الخارجية والتجارة الدولية، باربادو�ض 

باإجراء  اهتمامها  اآ�سيا  لقادة جنوب  اأن تظهر  الاأوروبي  الاتحاد  قيادة  "على 
كما  اآ�سيا.  في جنوب  الاإن�سان  وتعزيز حقوق  الديمقراطية  تنمية  حوار حول 
على قيادة الاتحاد الاأوروبي التعبير عن رغبتها في ت�سجبع تبادل الاآراء بين 
�سناع ال�سيا�سة الاأوروبيين والجنوب اآ�سيويين فيما يتعلق بالممار�سات الجيدة 
حول  اآ�سيا  وجنوب  الاأوروبي   الاتحاد  بين  �سراكة  وبناء  المجالات،  هذه  في 

تطوير وتنمية الديمقراطية".
الدكتور كانت ك. بارغابا
الاأمين العام ال�سابق لاتحاد جنوب اآ�سيا للتعاون الاإقليمي
ا�ستاذ م�سارك في مركز درا�سة الديمقراطية، جامعة كوين، كنغ�ستون، كندا
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�سراكة ن�سف عالمية لعالم م�سطرب، 2008، �ض. 7.

كلمة ختامية

يهدف هذا التقرير اإلى تقديم الت��سيات المتعلقة بال�سيا�سة العامة اإلى الاتحاد الاأوروبي. وقد تّم دعم هذا 
الم�شروع بم�ساورات منهجية وا�سعة النطاق في خم�سة اأقاليم مختلفة بغية ت��سيح ت�س�رات الاتحاد الاأوروبي 
ودوره في عملية بناء الديمقراطية في جميع اأنحاء العالم. وبالفعل تّم تحقيق هذا الهدف عندما قام ال�شركاء 
الم�شروع عن  يك�سف هذا  الطاولة. ولم  المبتكرة على  البناءة والاأفكار  الن�سائح  بطرح  الدول  من جميع 
يمكن  م�ستركة  ا�ستنتاجات  اأي�ساً  عنه  تمخ�سّ  بل  فقط،  حدا  على  منطقة  كل  ت�اجهها  التي  التحديات 

تقا�سمها وتنفيذها في جميع اأنحاء العالم. 

اإ�سافة اإلى الهدف الاأ�سا�سي، �ساعدت عملية الم�ساورة في ت�فير ق�ة دافعة نح� تعاون اأق�ى بين الدول 
المختلفة بهدف و�سع جدول اأعمال م�سترك  لبناء الديمقراطية على الم�ست�ى العالمي. وقد تط�ر الم�شروع 
اإلى تقا�سم المعل�مات على م�سن�ى الاأقران حيث تّم مناق�سة الق�سايا ال�سعبة والتحديات الاإقليمية والحل�ل 
المحتملة. كما عززت طبيعة الاأ�سئلة المفت�حة بالاإ�سافة اإلى ج� الاإ�سغاء الن�سط من ن�عية الاإجراءات المتبعة 
وم�ست�ى الثقة بين الم�ساركين. وقد عمل الم�سارك�ن على البحث عن الحل�ل بدلًا من الم�ساكل والق�ا�سم 

الم�ستركة بدلًا من الاختلافات.

ولهذه العملية القدرة على ح�سد الح�ار ح�ل بناء الديمقراطية على الم�ست�ى الاإقليمي. والكلمة الرئي�سية 
هنا هي "الح�ار"؛ ويت�جب تط�ير جدول اأعمال عالمي لبناء الديمقراطية بالا�ستناد اإلى �شراكة حقيقية وثقة 
باأفكارهم  الم�ساركة  اإلى  الاآخرين  ويدع�  كبيرة  ب�سفافية  يعمل  اأن  هذا  الاأعمال  جدول  وعلى  متبادلة. 
اأعمال عالمي؛  اإ�ساعة هذه الفر�سة لتط�ير جدول  وخبراتهم بدلًا من مجرد و�سع الحل�ل. وينبغي عدم 
فهناك الكثير من القيم والاأهداف الم�ستركة التي يجب تحقيقها، ويمكن تكييف الاأ�ساليب وال��سائل كي 

تنا�سب الظروف الخا�سة المحيطة بكل منطقة. 

وي�سكل هذا التقرير م�ساهمة هامة في الح�ار من اأجل الديمقراطية، والغاية منه دفع الاتحاد الاأوروبي اإلى 
التط�ر والاأمن والحرية على  اإلى تحقيق  ال�سعي  ي�سارك في  منها ك�نه  اإلى خبراته والا�ستفادة  بعمق  النظر 
الم�ست�ى العالمي. كما ي�سير التقرير اإلى الفعاليات والاأن�سطة التي يمكن اأن تق�ي الاتحاد الاأوروبي وتجعل 
منه �شريكاً فاعلًا في دعم بناء الديمقراطية. وعبر اتباع منهج �شراكة حقيقية، يمكن للاتحاد الاأوروبي اأن 
يتب�اأ دوراً قيادياً بالتعاون مع منظمات اإقليمية اأخرى في معالجة ق�سايا تتعلق بتقا�سم ال�سلطة بين الم�اطنين.        
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م�شروع الموؤ�ش�شة الدولية للديمقراطية والنتخابات الذي يحمل عنوان "الديمقراطية في التطوير 
والتنمية" - م�شاورات عالمية حول دور التحاد الأوروبي في بناء الديمقراطية:

ال�سويد. من  بدعم   2008 عام  الم�سروع  بداأ  	•
بناء  في  واأعماله  للاتحاد  العامة  لل�سيا�سات  ال�سركاء  وت�سورات  الاأوروبي  الاتحاد  نوايا  بين  مقارنة  للم�سروع  الاأ�سا�سية  المنهجية  تت�سمن  	•

الديمقراطية.
العامة. ال�سيا�سة  خيارات  من  مجموعة  ولو�سع  التغيير  لاإجراء  كافية  م�ساحة  بتوفير  للفجوات  تحليلية  درا�سة  قامت  	•

تمّ اإجراء م�ساورات مع �سركاء الاتحاد الاأوروبي في اأفريقيا والعالم العربي واأمريكا اللاتينية ودول منطقة البحر الكاريبي وجنوب اآ�سيا وجنوب  	•
�سرق اآ�سيا.

عمل. وور�ض  ومقابلات  ثنائية  بلقاءات  الم�ساورات  هذه  اأ�ستكملت  	•
اأ�سا�سية. معلومات  على  تحتوي  مادة   65 من  اأكثر  اإلى  الرجوع  	تمّ  	•

عملية  اأثناء  المدني  والمجتمع  وعن  الا�ست�سارية  الخبراء  هيئة  عن  وممثلين  والاأكاديميين  ال�سيا�سة  �سناع  من  فرداً   250 من  اأكثر  ا�ست�سارة  تمّ  	•
تنفيذ الم�سروع.

اأوروبا. خارج  جرت  منها  خم�سة   ،2009 اأيار/مايو  و�سهر   2008 اأيلول/�سبتمبر  �سهر  بين  ما  للت�ساور  دولية  موؤتمرات  ثمانية  تنظيم  تمّ  	•
.2009 تموز/يوليو   3 بتاريخ  ال�سويد  حكومة  اإلى  تقرير  تقديم  تمّ  	•

اأول/ ت�سرين  �سهر  في  للتنمية  الاأوروبية  الاأيام  دورة  خلال  اأطلق  الذي  المن�سور  هذا  محتوى  اإقليمية  ف�سول  خم�سة  اإلى  اإ�سافة  التقرير  ي�سكل  	•
اأوكتوبر 2009.  

المراجع

جدول اأعمال التحالف الاأفريقي الكاريبي للتع�ي�سات والت�طين، 2-4 اأيل�ل/�سبتمبر 2008.
http://www.oecd.org/dataoecd/58/16/1202012.pdf  

اإعلان بر�سل�نة الذي تّم تبنيه في م�ؤتمر الاأورو-مت��سطي في 28 ت�شرين الثاني/ن�فمبر 1995.
  http://ec.europa.eu/external relations/euromed/docs/bd en.pdf  

ميثاق باري�س من اأجل اأوروبا الجديدة، 21 ت�شرين الثاني/ن�فمبر 1990.
 http://www.osce.org/documents/msc/1990/11/4045 en.pdf  

الثاني/دي�سمبر  كان�ن   5  ،03/15849 الاأوروبية،  الاأمنية  الا�ستراتيجية  الاأوروبي،  الاتحاد  مجل�س 
2003، لجنة الاأمن وال�سيا�سة الخارجية.

http://www.army.cz/images/id 80019000/8344/4.pdf  

---، بيان م�سترك للمجل�س وممثلي حك�مات الدول الاأع�ساء في المجل�س، والبرلمان الاأوروبي ولجنة 
الاتحاد الاأوروبي لل�سيا�سة الاإنمائية: الاإجماع الاأوروبي، 22 ت�شرين الثاني/ن�فمبر 2005.

http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14820.en05.pdf  

---، ا�ستراتيجية ال�شراكة الاأوروبية-الاأفريقية، ا�ستراتيجية م�ستركة بين اأفريقيا واأوروبا،  07/16344 
)بيان �سحفي 291(،  9 كان�ن الاأول/دي�سمبر 2007.

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms-Data/docs/pressData/en/er/97496.pdf  

المجل�س الاأوروبي في ك�بنهاغن، ا�ستنتاجات الرئا�سة، الرقم المت�سل�سل 93/1/180، تّم مراجعته في 
.1993 ،1

http://ue.eu.int/ueDocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf  

في  الاإن�سان  وحق�ق  الديمقراطية  مبادئ  احترام  باإدراج  الاأوروبية  البعثة  من  ر�سالة  الاأوروبية،  البعثه 
الاتفاقيات المبرمة بين المجتمع الاأوروبي ودول العالم الثالث، 23 اأيار/ماي�1995.

http://aei.pitt.edu/4097  

ر�سالة  الاأوروبي،  الاتحاد  قبل  من  ومراقبتها  الانتخابية  الم�ساعدة  ح�ل  البعثة  من  ر�سالة   ،---
191)2000(، 4 ني�سان/اأبريل 2000.

http://europa.eu/eur-lex/en/com/cnc/2000/com2000 0191en01.pdf  

---، ر�سالة من البعثة بخ�س��س منع ن�س�ب ال�شراعات، ر�سالة )2000(211 نهائية، 11 ني�سان/
اأبريل 2001.

http://eur-lex.europa.eu/lexUriserv/lexUriserv.do?uri=COM:0211:FIN:EN:PDF  

---، ر�سالة من البعثة، اأوروبا واآ�سيا: اإطار عمل ا�ستراتيجي لتعزيز ال�شراكة، ر�سالة )2001(469، 
.2001

http://ec.europa.eu/development/center/repository/strategy asia2001 en.pdf  
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تعزيز حق�ق  الاأوروبي في  الاتحاد  دور  الاأوروبي،  البرلمان  واإلى  المجل�س  اإلى  البعثة  من  ر�سالة   ،---
الاإن�سان والديمقراطية في دول العالم الثالث، ر�سالة )2001(251،8 اأيار/ماي� 2001. 

http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/com2003 0615en01 en.pdf  

البرلمان الاأوروبي واللجنة الاقت�ساديه والاجتماعية الاأوروبية  اإلى المجل�س واإلى  البعثة  ---، ر�سالة من 
والحكم والتط�ير، ر�سالة )2003(615 نهائية، 20  ت�شرين الاأول/اأكت�بر 2003. 

http://eurlex.europa.eu/lexUriServ/lexUriServ.do?uri=COM:02001:0252:FIN:EN  

---، ر�سالة من البعثة، �شراكه جديدة مع جن�ب �شرق اآ�سيا، ر�سالة )2003(4/399، 2003.
http://www.eurosoutheastasia-ict.org/docs/anewpartnership.pdf  

---، ر�سالة من البعثة اإلى المجل�س واإلى البرلمان الاأوروبي، �شراكة اأق�ى بين الاتحاد الاأوروبي واأمريكا 
اللاتينية، ر�سالة )2005(636 نهائية. 

 http://eceuropa.eu/external relations/la/docs/com05 636 en.pdf  

واإلى  الاقت�سادية والاجتماعية  اللجنة  واإلى  الاأوروبي  البرلمان  واإلى  المجل�س  اإلى  البعثة  ---، ر�سالة من 
لجنة الاأقاليم، الحكم في الاإجماع الاأوروبي ح�ل التط�ير نح� نهج متنا�سق داخل الاتحاد الاأوروبي، 

ر�سالة )2006(421 نهائية، 30 اآب/اأغ�سط�س 2006. 
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/COM 2006 4 EN.pdf  

---، ت�سجيع حق�ق الاإن�سان والديمقراطيه ح�ل العالم، 2007.
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/brouchure hrd 07 en.pdf  

---، التخطيط الاإقليمي لاآ�سيا: وثيقة ا�ستراتيجية 2013-2007، 2007.
http://ec.europa.eu/external relations/asia/rsp/07 13  enpdf  

---، اأمريكا اللاتينية: وثيقه التخطيط الاإقليمي 2007-2013، ج/1417/2007، 2007. 
http://ec.europa.eu/external relations/la/rsp/07 13 en.pdf  

الاتحاد الاأوروبي، ميثاق الحق�ق الاأ�سا�سيه للاتحاد الاأوروبي، المجلة الر�سميه للمجتمعات الاأوروبية،
ت3634، 18 كان�ن اأول/دي�سمبر 2000.

http://www.europarl.eu/charter/pdf/text en.pdf  

ج/1،  ت321  الاأوروبية،  للمجتمعات  الر�سميه  المجلة  الاأوروبي،  للاتحاد  المن�سئة  المعاهده   ،---
.2006

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:321E:0001:EN:  
PDF

---، الاإجماع الاأوروبي ح�ل التط�ير، المجلة الر�سميه للمجتمعات الاأوروبية، ت46، 24 �سباط/
فبراير 2006.

 http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european consensus 2005 en.pdf  

---، نظام )البعثة الاأوروبية( الرقم2006\1889 للبرلمان الاأوروبي والمجل�س المنعقد بتاريخ 20 كان�ن 
الاأول/ دي�سمبر 2006 لتاأ�سي�س جهاز مالي بغية تعزيز الديمقراطية وحق�ق الاإن�سان في العالم، المجلة 

الر�سمية للمجتمعات الاأوروبية، ل386، 29 كان�ن الاأول/دي�سمبر 2006.
29 كان�ن الثاني/يناير 2006

 http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/eidhr/documents/reg 1889 2006 io  
I386.enpdf

الر�سمية  المجلة  الاأوروبي،  للاتحاد  المن�سئة  والمعاهدة  ح�ل  للاتفاقية  المعدلة  ل�سب�نة  معاهده   ،---
للمجتمعات الاوروبية، ت306، 17 كان�ن الاأول/دي�سمبر 2007.

http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?filename=FXAC07306E  
NC0002.pdf&eubphfUid=53481&catalogNbr=FX-AC-07-306-EN-C

اآب/اأغ�سط�س  النهائي(، 1  )قان�ن هل�سنكي  اأوروبا  والتعاون في  بالاأمن  الخا�س  للم�ؤتمر  النهائي  القان�ن 
 .1975

http://www.osce.org/documents/mcs/1975/08/4004 en.pdf  

الاإعلان الم�سترك لم�ؤتمر باري�س من اأجل المت��سط، 13 تم�ز/ي�لي� 2008.
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/empa/home/declaration paris summit for-  

mediterranean 13july2008/en.pdf

لاندمان، ت�د. اأهمية المفاهيم: تر�سيم الديمقراطيه والحكم وحق�ق الاإن�سان الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية 
و الانتخابات، �س�ف يُن�شر قريباً.

وحق�ق  والحكم  الديمقراطيه  الاأوروبي:  للاتحاد  ال�سيا�سي  الخطاب  مارك�.  ولاريزا  ت�د،  لاندمان، 
الاإن�سان، الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية و الانتخابات، �س�ف يُن�شر قريباً.

الاأوروبي  والاتحاد  جهة،  من  الهادئ  المحيط  دول  ومجم�عة  اأفريقيا  دول  اأع�ساء  بين  ال�شراكة  اتفاقية 
والدول الاأع�ساء من جهة اأخرى، اتفاقية ك�ت�ن�،  23 حزيران/ي�ني� 2000.

http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/agr01 en.pdf  

للديمقراطية  الدولية  الم�ؤ�س�سة  الديمقراطية،  ن�عية  تقييم   ، الانتخابات  و  للديمقراطية  الدولية  الم�ؤ�س�سة 
والانتخابات، 2008.

اإعلان باري�س ح�ل كفاءة الم�ساعدات، 2 اآذار/مار�س 2005.
http://www oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf  
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لمحة موجزة عن الموؤ�ش�شة الدولية 
للديمقراطية والنتخابات

ر�شالتنا

للديمقراطية  الدولية  الم�ؤ�س�سة  ر�سالة  تتلخ�س  به،  م�سلّم  غير  م�ساألة  فيه  الديمقراطية  تزال  ما  عالم  في 
والانتخابات فيما يلي:

دعم التغيير الدائم نح� الديمقراطية من خلال ت�فير المعرفة المقارنة، والم�ساعدة في الاإ�سلاح 
الديمقراطي، والتاأثير في ال�سيا�سات العامة وال�س�ؤون ال�سيا�سية.

العامة  بالم�ساركة  يتميز  �سيا�سي  نظام  اإن�ساء  على  الديمقراطية  الم�ؤ�س�سات  قدرة  على  مهماتنا  في  ونركز 
وال�سم�لية، واإن�ساء حك�مة تمثل ال�سعب وتك�ن خا�سعة للم�ساءلة، اإ�سافة اإلى قدرتها العالية في الا�ستجابة 
مت�ساوية لجميع  القان�ن و�سمان حق�ق  �سيادة  اأجل  الم�اطنين وطم�حاتهم، والعمل من  احتياجات  اإلى 

الم�اطنين. 

نقوم بعملنا من خلال ثلاثة مجالت عمل:

�سمن  الديمقراطية  بناء  عمليات  في  ال�سيا�سية  التجارب  من  النابعة  والخبرة  المقارنة  المعرفة  ت�فير  	•
�سياقات متعددة ح�ل العالم؛

والم�ساركة في  الديمقراطية،  والم�ؤ�س�سات  العمليات  اإ�سلاح  الفاعلة في  ال�سيا�سية  الجهات  م�ساعدة  	•
العمليات ال�سيا�سية عندما يتم دع�تها لذلك؛

وت�فير  المقارنة  معرفتنا  عن  الم�سادر  ت�فير  عبر  الديمقراطية  بناء  في  العامة  ال�سيا�سيات  على  التاأثير  	•
الم�ساعدة للجهات ال�سيا�سية الفاعلة. 

يت�شمن عملنا مبداأين رئي�شيين:

احتياجات  لتلبية  ال�سيا�سية  الاأنظمة  وتكييف  بتط�ير  الديمقراطية  وتتعلق  الديمقراطي،  التغيير  ن�ؤيد  نحن 
المجتعات الدائمة التغير. 

نحن ندعم التغيير، وتنبع دوافع التغيير من داخل المجتمعات.

برنامجنا:

لا يمكن ا�ستيراد اأو ت�سدير الديمقراطية، لكن يمكن دعمها. ونظراً لاإمكانية تحفيز واإلهام الجهات الفاعلة 
من خلال ما يفعله الاآخرون في بقية اأنحاء العالم، تق�م الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والانتخابات بدور 

فعّال في دعم المبادرات من خلال:

توفير المعرفة المقارنة والخبرات في:

الانتخابات والا�ستفتاءات ال�سعبية 	•

الد�ساتير 	•

الاأحزاب ال�سيا�سية 	•

الن�ع الاجتماعي )الجندر( في الديمقراطية، والتمكين ال�سيا�سي للمراأة  	•

التقييم الذاتي للديمقراطية 	•

الديمقراطية والتط�ير 	•

تقديم الم�شاعدة للجهات ال�شيا�شية الفاعلة في عمليات الإ�شلاح ال�شيا�شي:
بما اأن التغيير الديمقراطي يحدث في النهاية بين المواطنين على ال�سعيدين الوطني والمحلي، فاإننا نوؤيد، بناءً على طلب 

الدول المعنية و�سمن مجالات برنامجنا، عمليات الاإ�سلاح الوطني في الدول الواقعة في:
اأمريكا اللاتينية 	•

اأفريقيا وال�شرق الاأو�سط 	•

اآ�سيا ومنطقة المحيط الهادئ 	•

التاأثير على �شيا�شات بناء الديمقراطية:

من الميزات الاأ�سا�سية لتعزيز عمليات بناء الديمقراطية تبادل المعرفة والخبرات بين الجهات ال�سيا�سية الفاعلة. 
ونحن ندعم مثل هذا التبادل عن طريق:

الح�ار 	•

الحلقات الدرا�سية والم�ؤتمرات 	•

بناء القدرات 	•
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الموؤ�س�سة الدولية للديمقراطية والاإنتخابات منظمة دولية حكوماتية تعمل على دعم الديمقراطية الم�ستدامة في جميع اأنحاء العالم. وجميع الدول 
الاأع�ساء في الموؤ�س�سة دول ديمقراطية توفر الدعم ال�سيا�سي والمالي لعمل الموؤ�س�سة. وت�سمل الدول الاأع�ساء كلًا من الدول التالية: اأ�ستراليا، 
المك�سيك،  موري�سيو�ض،  الهند،  غانا،  األمانيا،  فنلندا،  الدنمارك،  كو�ستاريكا،  ت�سيلي،  الاأخ�سر،  الراأ�ض  كندا،  بوت�سوانا،  بلجيكا،  باربادو�ض، 

ناميبيا، هولندا، النرويج، البيرو، البرتغال، جنوب اأفريقيا، اأ�سبانيا، ال�سويد، �سوي�سرا، الاأورغواي، واليابان ب�سفة مراقب.

ال�شعي نحو تطوير ودمج مفهوم الق�شايا الرئي�شية �شمن التجاه ال�شائد:

بما اأن الم�ؤ�س�سات الديمقراطية والعمليات الديمقراطية تعمل �سمن �سياق �سيا�سي وطني ودولي، لذا نق�م 
بتط�ير ودمج مفه�م كيفية تفاعل الديمقراطية مع كل من:

التط�ير 	•

ال�شراع والاأمن 	•

الن�ع الاجتماعي )الجندر( 	•

التن�ع والتعددية 	•

نهجنا

تنم� الديمقراطية من داخل المجتمعات، وهي عملية ديناميكية دائمة التط�ر. ولا ت�سل الديمقراطية اإلى حالة 
من الثبات الدائم. وينعك�س هذا في عملنا الذي ي�سمل دعم جه�د �شركائنا من اأجل تحقيق تقدم م�ستمر 

في عمليات الديمقراطية. نعمل معهم خط�ة تل� اأخرى من منظ�ر ط�يل الاأجل.  

نعزز فر�س التاآزر مع الاأطراف الم�ساركة في دفع العمليات الديمقراطية اإلى الاأمام – منها الكيانات ال�سيا�سية 
العامة،  ال�سيا�سية  و�سناع  الاأفريقي،  والاتحاد  الاأمريكية،  الدول  منظمة  الاأوروبي(،  )الاتحاد  الاإقليمية 
ودفع   – المدني  المجتمع  ومنظمات  الانتخابات،  اإدارة  وهيئات  ال�سيا�سية،  والاأحزاب  وال�سيا�سيين، 
التغيير  تدعم  التي  الاأطراف  ومتعددة  الاأطراف  ثنائية  ودولية  اإقليمية  مع وكالات  الا�ستراتيجية  ال�شراكة 

الديمقراطي ومع جهات مختلفة في الاأمم المتحدة.

ويت�سمن ج�هر عملنا و�سع الخبرات والخيارات على الطاولة دون تحديد الحل�ل، ونلتزم بالمبداأ القائل اإن 
�سناع ال�سيا�سية في الديمقراطية هم الم�اطن�ن ومن يمثلهم.


