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Prélogo

De acuerdo con la Registraduria Nacional del Estado Civil—RNE— (2011, 2012,
adaptado), en Colombia las mujeres representan el 51% de la poblacién colombia-
na pero en promedio solo alcanzan un 12% de los cargos de eleccién popular. Con
esta sub representacién de las mujeres, sin el goce completo de sus derechos y sin
su activo involucramiento y participacion en la politica, no es posible el desarrollo
pleno y completo del pais. Paraddjicamente dicha falta de espacios de represen-
tacidn subsiste aun cuando las cifras del Sistema Nacional de la Educacién Superior
en Colombia (2012) confirman que las mujeres son un grupo poblacional con altos
niveles de formacion y preparacion.

La baja participaciéon de las mujeres en cargos de poder en Colombia es evidente y
cada vez mas preocupante. Conforme al Foro Econdmico Mundial (2011, p.9) Colom-
bia ha retrocedido 58 puestos entre 2006 y 2011 en términos de igualdades entre
hombres y mujeres y es el dmbito politico el de mayor inequidad, seguido por el eco-
némico. A nivel mundial, y con base en informacion sobre mujeres en el parlamento,
Colombia ocupa el puesto 90 entre 132 paises. Segun datos de la RNE (2012, adapta-
do) las mujeres solo ocupan el 9,4% de las gobernaciones y el 9,6% de las alcaldias;
ellas son el 14,4% de los diputados, el 12% de los concejales, el 13,3% de los represen-
tantes ala cdmaray el 15,7% de los senadores.

Las causas de su baja participacion en cargos de poder en Colombia son diversas. Para
comenzar, el origen de la democracia tuvo un caracter excluyente, y las mujeres no
eran inicialmente reconocidas como titulares de derechos. Hoy el sistema adn no ha
logrado corregir esa situacion a pesar de la consagracion formal de la no discrimina-
cién como un derecho humano. Esa exclusiéon quedd instalada en la cultura politica,
donde el hombre ha sido histdricamente el protagonista principal. Si bien, en algunas
culturas se reduce cada vez mas la aceptacion de roles preconcebidos para hombres y
mujeres, aun persisten imaginarios patriarcales que son evidentes en el plano politico
donde las mujeres suelen estar sujetas a demandas determinadas por esas precon-
cepciones (como atender asuntos relacionados con el cuidado de los otros, como los
menores de edad y los adultos mayores).

Ademads, las mujeres encuentran obstaculos de permanencia en la carrera una vez
entran en la politica. Por un lado, son las principales responsables de la crianza de los
hijos, de la preparacién de los alimentos, del cuidado de la casa. De otro, las carac-
teristicas y dinamicas mismas del quehacer politico, como los horarios de trabajo, los
viajes, que compiten con los roles tradicionales mencionados y particular y mayori-
tariamente realizan las mujeres hacen que su participacion en la politica sea de dificil
sostenibilidad.

El poder esta histéricamente cooptado por los hombres y no es algo que se cede, es
algo por lo cual se compite, y cuando ya ha sido cooptado histéricamente es mas di-
ficil, para las recién llegadas, competir por obtenerlo. Colombia es un pais que desde
que se conformd como republica independiente (1830) ha tenido procesos electora-
les, pero las mujeres solo empezaron a participar de ellos 127 afios después, en 1957.
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Esos ainos de desventaja, sumados a todos los elementos culturales de un pais en
el que la cultura machista ha venido desinstalandose solo lenta y relativamente,
sumado a las condiciones de pobreza y vulnerabilidad a las que se ven despro-
porcionadamente enfrentadas, genera unas condiciones desiguales, con barreras
visibles e invisibles, para la competencia de las mujeres por el poder.

De acuerdo con la normatividad colombiana, los partidos politicos deben organizarse
democréaticamente. Asi pues, la transparencia, objetividad, moralidad, equidad de gé-
neroy el deber de presentar y divulgar sus programas politicos, son los principios rec-
tores bajo los cuales deben organizarse estas colectividades (Constitucion Politica de
Colombia, art. 107). La Ley 1475 de 2011, por la cual se adoptan reglas de organizacién
y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos en Colombia, define cada
uno de estos principios y establece la obligacidon de garantizarlos en sus estatutos:

En virtud del principio de equidad e igualdad de género, los hombres, las
mujeres y las demds opciones sexuales gozaran de igualdad real de derechos y
oportunidades paraparticiparenlasactividades politicas, dirigirlas organizaciones
partidistas, acceder a los debates electorales y obtener representacion politica.

El Ranking de Igualdad de Mujeres y Hombres en Partidos Politicos, tiene como objeti-
vo general fortalecer a los movimientos y partidos politicos en Colombia en su capaci-
dad de ser representativos de los ciudadanos y ciudadanas en su conjunto y promover
acciones para garantizar el goce efectivo de los derechos de las mujeres en el pais. El
objetivo especifico de este ejercicio es sistematizar y analizar informacion para deter-
minar los avances y desafios de los movimientos y partidos politicos en su esfuerzo por
garantizar la igualdad de hombres y mujeres en sus colectividades. Dicha informacion
serd una herramienta util para los partidos y movimientos politicos en la construccion
de rutas de trabajo, y para la ciudadania sera una fuente de informacion cualificada
sobre este tema.

La primera version del ranking se presenté en octubre de 2008, y por el gran apoyo
que este ejercicio significo para las organizaciones sociales, analistas y sobre todo para
los partidos y movimientos politicos, la cooperacién internacional decidié apoyar su
revision y sistematizacion para que esta herramienta se actualice periédicamente con
el fin de identificar cambios a lo largo del tiempo.

Con el propdsito de mejorar el enfoque y metodologia de este instrumento, se con-
sultaron y validaron aspectos técnicos del ranking con expertas, expertos y con re-
presentantes de los movimientos y partidos politicos. La inclusién de estos ultimos en
las discusiones preparatorias de definicion de la metodologia y de los propdsitos del
ranking, promueve la apropiacion del tema de la igualdad de hombres y mujeres en la
participacién politica, y del documento mismo como un insumo constructivo para el
didlogo y para el trabajo sobre la materia.

Esta herramienta fue elaborada bajo el liderazgo del Proyecto Fortalecimiento De-
mocratico — iniciativa conjunta del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), IDEA Internacional, el Instituto Holandés para la Democracia Mul-
tipartidaria (NIMD), con el apoyo financiero de la Embajada de Suecia-, y con el
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acompafamiento y apoyo de las agencias de cooperacion que conforman la Co-
misién para la Inclusiéon y Representacion Politica de las Mujeres, que hace par-
te de la Mesa de Género de la Cooperacion Internacional en Colombia. Ademas de
las agencias antes nombradas, hacen parte la Agencia Espanola de Cooperacion
para el Desarrollo, la Agencia de Cooperacién Técnica Alemana (GlZ), la Embaja-
da de Holanda, el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA), el Instituto
Nacional Demodcrata para Asuntos Internacionales (NDI), ONU Mujeres y USAID.

Vale la pena resaltar que el Instituto Internacional para la Democracia y la Asisten-
cia Electoral (IDEA Internacional), es una organizacion gubernamental con 25 paises
miembros. IDEA trabaja apoyando a las instituciones y procesos democraticos en el
mundo entero. Sus areas especificas de trabajo son elecciones, procesos de fortaleci-
miento a la democracia, a los partidos politicos y procesos de desarrollo. Uno de los
compromisos de IDEA es asegurar que la equidad de género esté integrada al proceso
de fortalecimiento democratico de los paises. Por esta razon, la labor del instituto en la
region y en especial en Colombia, se ha concentrado en apoyar el empoderamiento de
las mujeres y su rol en los procesos electorales, en los partidos politicos, en el proceso
democratico y de desarrollo.

El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), apoya a partidos po-
liticos, tanto en el gobierno y como en la oposicién, que quieren profundizar la calidad
de su democracia a través de sistemas politicos incluyentes y representativos de su
poblacién. El NIMD trabaja por una democracia representativa y efectiva, donde lide-
res responsables y partidos politicos programaticos representen los intereses de todo
el electorado —hombres y mujeres-, y articulen estas necesidades y aspiraciones, por
medio de la politica y la accion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) promueve cambios en
los paises para avanzar hacia un mayor desarrollo y facilita el intercambio de conoci-
mientos y experiencias para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor. Dentro del
Sistema de las Naciones Unidas el PNUD lidera el seguimiento y promocién de los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a los que se comprometieron los gobiernos
de mundo a alcanzar en 2015. El tercero de esos objetivos es “promover la igualdad
de género y la autonomia de la mujer”. Bajo esa perspectiva, una mujer empoderada y
autéonoma, es aquella que reconoce sus capacidades y aprovecha las oportunidades,
en la educacion, en la esfera laboral, en su entorno social y familiar, y por supuesto en
el dmbito politico.
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Introduccioén

El “Ranking de igualdad de mujeres y hombres en partidos y movimientos politicos en Co-
lombia’, es un instrumento de seguimiento construido a través de indicadores agrupados en
tres dimensiones: organizacional, electoral y programatica.

El ranking tiene como objetivo general, fortalecer a los movimientos y partidos politicos en
Colombia en su capacidad de ser representativos de los ciudadanos y ciudadanas en su con-
junto y promover acciones para garantizar el goce efectivo de los derechos de las mujeres
en el pais. El objetivo especifico de este ejercicio es sistematizar y analizar informacion para
determinar los avances y desafios de los movimientos y partidos politicos en su esfuerzo por
garantizar la igualdad de hombres y mujeres en sus colectividades. Dicha informacién sera
una herramienta util para los partidos y movimientos politicos en la construccién de rutas
de trabajo, y para la ciudadania serd una fuente de informacion cualificada sobre este tema.

La primera version del ranking se present6 en octubre de 2008, y por el gran apoyo que este
ejercicio significo para las organizaciones sociales, analistas y sobre todo para los partidos y
movimientos politicos, la cooperacion internacional decidié apoyar su revisidn y sistematiza-
cién para que se realice periddicamente con el fin de identificar cambios a lo largo del tiempo.

Con el propésito de cualificar su enfoque y metodologia, esta nueva version del ranking fue
consultada y validada con expertas, expertos y con representantes de los movimientos y
partidos politicos. La inclusion de los partidos politicos en las discusiones preparatorias de
definicién de la metodologia y de los propésitos del ranking, promueve la apropiacién de la
importancia de la igualdad de hombres y mujeres en la participacién politica, y del ranking
mismo como un insumo constructivo para el didlogo y para el trabajo sobre el tema.

Este documento que recopila los resultados de la revision del ranking, inicia con una descrip-
cién de la participacion de las mujeres en politica, presenta el marco normativo en que se
inscribe la construccién del ranking, describe el enfoque, la estructura y el método estadistico
utilizado para calcularlo y por tltimo presenta los resultados obtenidos. El documento termi-
na con una seccion orientada a resumir las principales conclusiones.

"Durante el periodo 2001-2011 se graduaron mas mujeres que hombres de educacion superior en Colombia.
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1. La participacion politica de las mujeres

De acuerdo a la Registraduria Nacional del Estado Civil—RNE— (2011, 2012, adaptado), en
Colombia las mujeres representan el 51% de la poblaciéon colombiana pero en promedio solo
alcanzan un 12% de los cargos de eleccidn popular. Con esta sub representacion de las muje-
res, sin el goce completo de sus derechos y sin su activo involucramiento y participaciéon en
la politica, no es posible el desarrollo pleno y completo del pais. Paradéjicamente dicha sub
representacion subsiste aun cuando las cifras del Sistema Nacional de la Educacién Superior
en Colombia (2012) confirman que las mujeres son un grupo poblacional con altos niveles de
formacion y preparacion’.

La baja participacion de las mujeres en cargos de poder en Colombia es evidente y cada vez
mas preocupante. Conforme al Foro Econédmico Mundial (2011, p.9) Colombia ha retrocedido
58 puestos entre 2006 y 2011 en términos de igualdades entre hombres y mujeres, siendo el
ambito politico el de mayor inequidad, seguido por el econémico. A nivel mundial, Colombia
ocupa el puesto 90 entre 132 paises para los cuales se cuenta con informacion sobre mujeres
en el parlamento. Segun datos de la RNE (2012, adaptado) las mujeres solo ocupan el 9,4% de
las gobernacionesy el 9,6% de las alcaldias, y solo son el 14,4% de los diputados, el 12% de los
concejales, el 13,3% de los representantes a la cdmara y el 15,7% de los senadores.

En los ultimos 20 anos, la participacion de mujeres en el Congreso de la Republica ha pasado
de 8% a 14%. En cuanto a concejos municipales y asambleas departamentales, la participa-
cién de las mujeres en 1962 correspondia al 5,2% y al 7,8%, respectivamente. Actualmente,
—50 anos después— representan solo el 16,1%y el 17,9% respectivamente de los concejales
y los diputados de nuestro pais. Con el paso del tiempo la inclusién se incrementa, pero de
manera muy lenta, al punto que en cinco décadas las cifras ni siquiera se triplican. Si el pais
continla a ese ritmo, después de 15 periodos electorales en el 2057 en las curules de las
asambleas departamentales solo se tendria un 36% de mujeres. En las elecciones de 2002,
2006y 2010 en 16 de 32 departamentos del pais, es decir en el 50% de los distritos electora-
les, no ha sido elegida ninguna mujer en la Cdmara de Representantes. Para el periodo 2012-
2015, no existe ni una mujer como diputada en 11 departamentos.

En términos de candidaturas a corporaciones publicas, de acuerdo a datos de la RNE (2012),
entre las elecciones de 2007 y 2012 se incrementd por un poco mas del doble el nimero de
mujeres candidatas. Aun cuando el pais incorporé en 2011 para las circunscripciones de cinco
0 mas curules la cuota de género del 30%, la participacién en términos de candidaturas es
bastante baja y en 2011 los partidos se limitaron a cumplir con el minimo establecido por
la ley como lo sefalan los estudios realizados por la Corporacién Sisma Mujer, la Fundacion
Mujer y Futuro y Red de Empoderamiento de Mujeres de Bolivar y Cartagena (PNUD, IDEA
Internacional, NIMD, 2013).

Las causas de la baja participacion de las mujeres en cargos de poder en Colombia son diver-
sas. Para comenzar, el origen de la democracia tuvo un caracter excluyente, pues las mujeres
no eran inicialmente reconocidas como titulares de derechos. El sistema aun no ha logrado
corregir esa situacion a pesar de la consagracion formal de la no discriminacién como un
derecho humano. Esa exclusidon quedd instalada en la cultura politica, donde el hombre ha

2Revisar por ejemplo, CEPAL (2010), ;Qué Estado y para qué Igualdad? XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el
Caribe, Brasilia 13 a 16 de julio.
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sido histéricamente el protagonista principal. Si bien, en algunas culturas se reduce cada vez
mas la aceptacion de roles preconcebidos para hombres y mujeres, aun persisten imaginarios
patriarcales que son evidentes en el plano politico donde las mujeres suelen estar sujetas a
demandas determinadas por esas preconcepciones (como atender asuntos relacionados con
el cuidado de los otros, como los menores de edad y los adultos mayores)2.

Existen ademds obstaculos de permanencia en la carrera que encuentran las mujeres una
vez entran en la politica. Por un lado, las mujeres siguen siendo las principales responsables
de la crianza de los hijos, de la preparacién de los alimentos, del cuidado de la casa. Por el
otro, las caracteristicas y dindmicas mismas del quehacer politico, como los horarios de tra-
bajo, los viajes, que compiten con los roles tradicionales mencionados y que particular y
mayoritariamente realizan las mujeres, hacen que su participacion en la politica sea de dificil
sostenibilidad.

El poder esta histéricamente cooptado por los hombres y no es algo que se cede, es algo por
lo cual se compite, y cuando ya ha sido cooptado histéricamente es mas dificil, para las recién
llegadas, competir por obtenerlo. Colombia es un pais que desde que se conformé como
republica independiente (1830) ha tenido procesos electorales, pero las mujeres solo em-
pezaron a participar de ellos 127 afos después, en 1957. Esos afos de desventaja, sumados
a todos los elementos culturales de un pais en el que la cultura machista ha venido desins-
taldndose solo lenta y relativamente, sumado a las condiciones de pobreza y vulnerabilidad
a las que se ven desproporcionadamente enfrentadas las mujeres, genera unas condiciones
desiguales, con barreras visibles e invisibles, para la competencia de las mujeres por el poder.

2. Laigualdad entre mujeres y hombres en el contexto de los partidos politicos
La preservaciéon de la democracia y su expansién no son hechos espontdneos. Son
construcciones voluntarias, formuladas en proyectos, modeladas por liderazgos e investidas
del poder que proviene del apoyo popular. Requieren partidos politicos que construyan
opciones sustantivas, un Estado con poder para ejecutarlas y una sociedad capaz de
participar (PNUD, 2004, p. 34).

Una de las definiciones mas aceptadas sobre qué son los partidos politicos es la de G. Sartori
(2005, p. 57), que sefala que son cualquier grupo politico que se presenta a elecciones y
que es capaz de posicionar a través de éstas, candidatos a cargos publicos. En Colombia, la
Ley 130 de 1994 define los conceptos de partidos y movimientos politicos. A los partidos,
los define como “instituciones permanentes que reflejan el pluralismo politico, promueven
y encauzan la participacion de los ciudadanos y contribuyen a la formacién y manifestacion
de la voluntad popular, con el objeto de acceder al poder, a los cargos de eleccién popular
y de influir en las decisiones politicas y democréticas de la Nacién”. La misma Ley define los
movimientos politicos como “asociaciones de ciudadanos constituidas libremente para influir
en la formacién de la voluntad politica o para participar en las elecciones™.

Para la Corte Constitucional de Colombia (1994, p. 56-57), la funcion de los partidos politicos
puede resumirse en cinco puntos: (i) movilizar a los ciudadanos e integrarlos a la actividad
politica; (ii) convertir las demandas ciudadanas en programas de gobierno o en argumentos
para la oposicion; (iii) informar a la ciudadania sobre los temas de mayor importancia de la

3El criterio de permanencia es el elemento diferenciador entre partidos y movimientos politicos. Los partidos se definen
como instituciones permanentes, mientras que los movimientos son asociaciones de ciudadanos constituidas libremente
(Corte Constitucional, 1994, p. 59).
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sociedad; (iv) presentar las listas de candidatos a representar a la ciudadania en los 6rganos
del Estado; y (v) la ejecucién de las acciones propuestas a la ciudadania una vez electos. Los
partidos politicos son indispensables para una democracia abierta y competitiva, en particu-
lar cuando se trata de democracias en construccién (M. Johnston, 2005).

De acuerdo con la normatividad colombiana, los partidos politicos deben organizarse demo-
craticamente. Asi pues, la transparencia, objetividad, moralidad, equidad de género y el deber
de presentar y divulgar sus programas politicos, son los principios rectores bajo los cuales de-
ben organizarse (Constitucion Politica de Colombia, art. 107). La Ley 1475 de 2011, por la cual
se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos
en Colombia, define cada uno de estos principios y establece la obligacién de garantizarlos en
sus estatutos:

En virtud del principio de equidad e igualdad de género, los hombres, las mujeres y las demas
opciones sexuales gozaran de igualdad real de derechos y oportunidades para participar en las
actividades politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los debates electorales y ob-
tener representacion politica.

En el pais, laigualdad y la equidad de género, constituyen mandatos directos para los partidos y
movimientos politicos colombianos y a su vez indirectos ante la normatividad vigente derivada
de los instrumentos internacionales de los cuales Colombia hace parte y de otras disposiciones
que el Estado colombiano ha adoptado.

a) Mandatos indirectos para los partidos y movimientos politicos

La Constitucion Politica de Colombia se refiere en varios de sus articulos a la igualdad de dere-
chos y oportunidades para mujeres y hombres. En particular, los articulos 13 y 43 hacen men-
cién sobre la igualdad entre sexos, ademas de sefalar que“El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados
0 marginados".

Por otra parte, el Estado ha adoptado leyes que incluyen medidas especificas tendientes a pro-
mover iguales derechos para hombres y para mujeres. La Ley 74 de 1968, aprueba los “Pactos
Internacionales de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos,
asi como el Protocolo Facultativo’, en donde se senala el goce de derechos de participacion po-
litica sin distincion de sexo o de otro tipo. Entre otras, se incluye la participacién en la direccion
de asuntos publicos y el derecho para todos y todas de votar y ser elegidos.

Del mismo modo, Colombia adopté por medio de la Ley 984 de 2005, la “Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer” (CEDAW), que define la
discriminacion contra la mujer, identifica los ambitos en los que se presenta y responsabiliza al
Estado de eliminarla. El Estado debe eliminar, entre otras, la discriminacion que se registra en
la vida politica y publica del pais y las restricciones para que las mujeres sean elegidas en todos
los organismos objeto de elecciones publicas y participen en la formulacion de politicas guber-
namentales y en su ejecucién. En ese sentido, la definicion de la discriminacién por parte de la
Convencién no rifie con el uso de acciones afirmativas, a partir de las cuales se puede avanzar
hacia la equidad entre hombres y mujeres en el ambito politico.

En el marco del sistema legal interamericano, Colombia ratificé en 1959 la “Convencién Intera-
mericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer”y la“Convencion Interamericana
sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer’, ambas adoptadas por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).
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El Estado colombiano, en cumplimiento de sus obligaciones internacionales, ha aprobado y
desarrollado una serie de normas, jurisprudencia y documentos de politica publica dirigidos a
promover la participacion de las mujeres en el dmbito publico, los cuales se refieren al accionar
de los partidos politicos (anexo 1). Entre ellos, destacan las sentencias de la Corte Constitucional
que definen la relevancia e importancia de adoptar medidas afirmativas para la igualdad real
y efectiva de grupos discriminados como las mujeres, y aspectos relacionados con la cuota de
género aprobada por la Ley 581 de 2000y la Ley 1475 de 2011.

Entre 1975y 1995 se realizaron cuatro conferencias mundiales de la mujer con recomendaciones
acogidas por el pais. En términos de inclusidon y representacién politica de las mujeres, es impor-
tante resaltar la cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer que se realizé
en Beijing (1995), donde uno de sus objetivos apunté a garantizar a la mujer igualdad de acceso
y la plena participacion en las estructuras de poder y en la adopcién de decisiones. En el anexo
2 se presenta una descripcion de las principales medidas emanadas de la conferencia de Beijing.

Entre 1997 y 2010, la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha realiza-
do once conferencias tendientes a incorporar a la mujer al desarrollo econémico y social de la
region (Garcia, E., 2010)*. En estas conferencias se han abordado medidas para eliminar la legis-
lacién discriminatoria y alcanzar la garantia plena de la igualdad juridica. Para efectos del tema
de igualdad en la participacion politica, cabe resaltar la X Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe de 2006 en Quito. En ella se acordd por ejemplo, realizar esfuerzos
para adoptar una legislacion mediante la cual, los mecanismos gubernamentales que benefician
a las mujeres sean reforzados técnica y politicamente. Ademas, el Consenso de Quito reconoce
la paridad como “uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la
igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion
y representacion social y politica, y en las relaciones familiares al interior de los diversos tipos de
familias, las relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales” (CEPAL, 2007, p. 23).

b) Mandatos directos para los partidos y movimientos politicos

Existen dos instrumentos legislativos, que comprometen directamente a los partidos y movi-
mientos politicos en Colombia en materia de igualdad en la participacion politica de mujeres y
hombres. Por una parte, estd el Acto Legislativo 1 de junio de 2009, que modificé el articulo 109
de la Constitucion Politica, el cual establece que los partidos y movimientos politicos en Colom-
bia se deben organizar democréticamente y “tendran como principios rectores la transparencia,
objetividad, moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos”.

Por otra parte, estd la Ley Estatutaria 1475 de 2011°“por la cual se adoptan reglas de organizacién
y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones”. Esta norma establece cinco medidas para la inclusion y representacion
politica de las mujeres en los partidos politicos. La primera es la equidad de género como
principio de organizacion y funcion del partido. La segunda establece el deber de incluir den-
tro de sus estatutos garantias de equidad de género para la definicion de sus candidaturas. La
tercera es la cuota de por lo menos el 30 por ciento en las candidaturas en circunscripciones
de mds de cinco curules. La cuarta crea el 5% de incentivo para la financiacién de partidos

“La Habana 1977, Venezuela 1979, México 1983, Guatemala 1988, Antillas Neerlandesas 1991, Mar del Plata 1994, Consenso de
Santiago 1997, Consenso de Lima 2000, Consenso de México 2004, Consenso de Quito 2006 y Consenso de Brasilia 2010.

°En el anexo 2 se resumen otros aspectos de interés en relacion con la Ley 1475 de 2011.

Ranking de Igualdad de Mujeres y Hombres en los Partidos Politicos

13



segun el numero de mujeres electas en corporaciones publicas. Y la ultima, sefala la obli-
gacion de destinar recursos de funcionamiento del partido para formacion de mujeres y
otras poblaciones sub representadas.

El concepto de igualdad se utiliza para referir “una convencién mediante la cual se otorga
el mismo valor a componentes diversos de una sociedad, ya sea por razones de sexo, clase
social, etnia, cultura, raza, edad, entre otras” (Montano, S., 2007, p.27). Cuando se trata de
un Estado democratico y social de derecho, como Colombia, la igualdad constituye un
fin, un principio y un objetivo; no obstante, al existir diferencias iniciales entre hombres y
mujeres, esas deben ser reconocidas por las politicas de igualdad de género, mediante un
trato diferenciado®.

La Corte Constitucional retoma este concepto en su Sentencia C-371 de 2000: “La igualdad
sustancial revela, entonces, un caracter remedial, compensador, emancipatorio, corrector
y defensivo de personas y de grupos ubicados en condiciones de inferioridad, mediante
el impulso de acciones positivas de los poderes publicos” Si bien estas acciones pueden
generar una desigualdad, se realizan como medio para conseguir el fin de una sociedad
menos inequitativa y mas acorde con el propdsito de perseguir un orden justo’.

En este contexto surgen las medidas de accién positiva, entendidas como aquellas que se
desarrollan a través de una desigualdad normativa con el propdsito de alcanzar la igual-
dad real (Montano S., 2007, p. 30). En la Sentencia C-371 de 2000, la Corte Constitucional
define las acciones afirmativas como “politicas de diferenciacion para la igualdad, en las
que se establece un trato desigual para quienes son desiguales, con el fin de disminuir dis-
tancias econémicas, culturales o sociales”. Ademas, en relacion a las cuotas, afirma la Corte,
que éstas buscan corregir la desigual participacion de hombres y mujeres en las instancias
maximas de decisién del sector publico, deben ser de caracter transitorio y como punto de
partida en la construccion de cambios en las relaciones de género®.

¢ Tal como lo argumenta Amartya Sen, al aplicar una politica social, no se debe considerar a todos por igual, porque al hacerlo se
puede incurrir en un trato desigual hacia quienes se encuentran en una posicion desfavorable, una situacion que describe la corres-
pondiente a lo que le ocurre a las mujeres (Sen, A. 1995, p.13)

7 “Es frecuente argliir en contra de acciones afirmativas como las que se consagran en el proyecto de ley estatutaria que se analiza,
que lo que un ordenamiento igualitario debe garantizar es que las condiciones en el punto de partida sean equitativas. En otras
palabras, que si el Estado ha de adoptar medidas positivas en favor de ciertos grupos para garantizar una igualdad de oportunida-
des real y efectiva, éstas sélo podran dirigirse a remover obstaculos en las condiciones de salida pero no en las de llegada. Se diria
entonces, en relacion con el asunto que se debate, que si el legislador aspira a que la mujer ocupe cargos en los mas altos niveles
decisorios, lo importante y, en principio lo Unico permitido, es trazar e instrumentar politicas encaminadas a estimular el acceso de
las mujeres a la educacion superior y remover los obstaculos que pugnan con ese propoésito. Que una vez alcanzada esa igualdad
sustancial en el punto de partida, serdn los méritos especificos de cada quien los que determinen la composicién cuantitativa en el
punto de llegada”. (Corte Constitucional de Colombia, 2000, p. 54 y 55).

8 En relacion con las cuotas de género, Florence Thomas argumenta que éstas son “una apuesta que presenta multiples ventajas:
amplia la democracia haciéndola mixta permitiendo el juego de las diferencias en su interior; empodera a las mujeres capacitando-
las para el ejercicio del poder politico a sabiendas que es un poder para hacer y realizar cosas y no un poder que se ejerce sobre los
demas y permite mostrar al mundo que Colombia esté dispuesta a cumplir compromisos adquiridos en conferencias internaciona-
les, convenios y organismos supranacionales como las Naciones Unidas y la OEA entre otros, y asi entrar en la modernidad fortale-
ciendo lazos de convivencia en la equidad entre hombres y mujeres.” (Corte Constitucional de Colombia, 2000, p.37).
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La definicién de igualdad y la necesidad de tener en cuenta las diferencias entre hombres
y mujeres al implementar politicas pubicas, estan en la base del ranking.

3. Estructura del ranking

El ranking agrupa los indicadores en tres dimensiones. A continuacion se presentan cada
una de ellas de acuerdo al peso que aporta cada dimensién (ver cuadro 2), de mayor a
menor. La primera dimension es la electoral, que contiene los indicadores de inclusion
de mujeres en las listas de candidatos de cada partido a cargos de eleccién popular y a
diferentes cargos publicos. En este punto se incluye la forma en que las diferencias en gas-
tos en publicidad entre hombres y mujeres candidatos afectan los resultados electorales.
La segunda dimensién, la programatica, incluye indicadores que reflejan la inclusién del
tema de mujer en los estatutos del partido o movimiento politico. Finalmente, y no menos
importante, estd la dimensién organizacional, que incluye indicadores que identifican los
niveles de igualdad de mujeres y hombres en la estructura y en la dindmica de funciona-
miento de las colectividades politicas.

Diferentes estudios sefialan que “una mayor disposicién favorable en una dimension no
garantiza que en las otras se alcancen altos niveles. Al seguir dindmicas independientes
entre si, exige que cada una sea analizada por separado y que la concordancia o disonan-
cia con las demds sea materia de investigacion” (Wills, M. y Cardozo, F., 2012, p.2).

El ranking se presenta entonces por separado en cada una de estas dimensiones, para

mostrar las diferencias de los partidos en cada aspecto, presentando luego un ranking
agregado. En la tabla 1 se describe el indice de contenidos del ranking.
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Dimension

Electoral

Programatica

Organizacional

Variables

Definiciéon

Grado de inclusion en listas y de elec-
cion en diferentes corporaciones
publicas y cargos uninominales:
senado, camara, asamblea, concejo,
JAL, gobernaciones y alcaldias. Como
unidad de andlisis se toma el desempe-
no del partido en el departamento

Gasto en publicidad

Existencia de disposiciones para la inclusion de la
mujer en la colectividad politica, valorado a través
de los estatutos y resoluciones del partido y
movimiento.

Presencia de mujeres en el maximo érgano de
gobierno del partido, encargado de tomar las
decisiones de manera cotidiana (Comité Ejecutivo
o Directivo Nacional, por ejemplo).

Presencia de mujeres en el méximo 6rgano
administrativo, responsable de la administracion
del patrimonio y recursos financieros, y de la
presentacion de informes financieros anuales y de
campana del partido. En su defecto, la instancia
del 6rgano colegiado que asume esas funciones.

Presupuesto destinado a actividades orientadas a
las mujeres y al funcionamiento de la
dependencia u érgano encargado del tema de la
mujer.

Existencia y funcionamiento de dependencia
para la mujer en el partido o movimiento.

Desarrollo de actividades orientadas a la mujer.

Indicador

Proporcion de mujeres incluidas en listas como
del total de candidatos del partido (hombres y
mujeres) por departamento para: camara gober-
nacion, alcaldia, asamblea, concejo, y JAL.

Proporcidon de mujeres incluidas en listas para senado,
valor que se replica por departamento debido a la
circunscripcion nacional de esa corporacion.

Proporciéon de mujeres del partido elegidas como
representantes a camara y senado, alcaldesas, goberna-
doras, diputadas, concejalas, y edilesas.

Razon entre el gasto medio en publicidad incurrido por
las candidatas mujeres y el promedio ejecutado por los
candidatos hombres del partido, calculada consideran-
do el gasto en asamblea, concejo, JAL, alcaldia 'y
gobernacion.

Variable categdrica que toma los siguientes valores:

0. Los estatutos no incluyen el tema de la mujer, sexo o
igualdad

1. Los estatutos refieren el tema de la mujer o el
principio de igualdad de género

2. Existe una o varias resoluciones que establecen
mecanismos para promocionar la participaciéon de las
mujeres en los partidos

3. Incluye en los estatutos alguna de estas medidas: se
establece un porcentaje obligatorio del partido para
financiar la promocion de la participacion politica de
las mujeres, incluye cuotas de mujeres en las listas de
elecciones internas del partido, o cupos en los 6rganos
directivos del nivel nacional o territorial

4. Incluye en los estatutos por lo menos dos de estas
medidas: se establece un porcentaje obligatorio del
partido para financiar la promocién de la participacion
politica de las mujeres, incluye cuotas de mujeres en
las listas de elecciones internas del partido, o cupos en
los érganos directivos del nivel nacional o territorial.

Porcentaje de mujeres en el maximo 6rgano de
gobierno del partido o movimiento.

Porcentaje de mujeres en el maximo érgano
administrativo del partido o movimiento.

Porcentaje del presupuesto total ejecutado por el
partido, destinado a actividades en beneficio
exclusivo de sus mujeres y a la dependencia para
la mujer.

Variable categoérica que toma los siguientes
valores:

0. No existe

1. Existe pero no esté reglamentada

2. Existe y estd reglamentada

3. Existe, esta reglamentada, y tiene funciones a
nivel territorial.

Variable categérica que toma los siguientes
valores:

0. No se desarrollan actividades en las que
participan las mujeres 1. No existen actividades
especificas para promocion o participacion de la
mujer

2. Existen actividades tendientes a sensibilizar los
derechos de las mujeres

3. Se desarrollan actividades de formacion para
las mujeres

4. Se desarrollan actividades de sensibilizacion de
los derechos de las mujeres y otras de formacion
de las mismas.

16

Fuente de
informacion

Registraduria
Nacional del
Estado Civil

CNE (Cuentas
Claras 2011,
anexo 5.7)

Revisién de los
estatutos de los
partidosy
movimientos
politicos,
publicados
entre 2003 y
2011,y algunas
resoluciones
emitidas por
ellos sobre
temas de la
mujer o género

Entrevista
aplicada a los
partidos y
movimientos
politicos entre
mayo y agosto
de 2012
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4. Metodologia adoptada para el calculo del ranking

El calculo del ranking se puede realizar con dos métodos. Un método tedrico, bajo el cual la
teoria o normas pre-establecidas definen el éptimo en cada indicador o dimension, similar al
utilizado en la primera versién del ranking. Son ejemplos de este método, el escalonamiento,
las funciones de distancia y conjuntos borrosos. Existen también los métodos multivariados
que aplicando procedimientos econométricos definen las dimensiones y sus ponderaciones a
partir de la informacion disponible. En esta categoria sobresalen el Andlisis de Componentes
Principales, Correlacion Candnica, Analisis de Correspondencias y el Analisis Discriminante.

Para generar el presente ranking se exploraron dos métodos: Componentes Principales y
Analisis de Correspondencias. En realidad estos dos procedimientos son uno solo dentro del
grupo de andlisis factoriales, la principal diferencia es el tipo de variables que se analizan. El
Andlisis de Correspondencias admite las variables de tipo categdrico ya sean de tipo nominal
como el género o variables de tipo numérico categorizadas. El procedimiento de Componen-
tes Principales s6lo admite variables de tipo numérico (ya sean de razén o de intervalo).

Por otra parte, el Andlisis de Correspondencias trabaja a partir de una matriz de frecuencias
de cruces de categorias. Este ultimo método pretende obtener la mejor representaciéon de un
conjunto de datos, para lo cual obtiene un nimero pequefo de dimensiones, buscando que
la primera de ellas explique la mayor parte de la asociacién de las variables iniciales .

En la medida en que se cuenta con variables continuas, por ejemplo las de la dimension elec-
toral, las cuales tendrian que ser categorizadas para aplicar el Analisis de Correspondencias,
perdiendo informacién, se consideré6 mas adecuado utilizar el método de Componentes
Principales. Este método permite, dado un problema en k-dimensiones (en este caso k es el
numero de variables), reducir su nimero, buscando minimizar la pérdida de informacién. Es
decir, si se han observado inicialmente k variables (X1, X2,..., Xk) el método de Componentes
Principales permite construir nuevas variables, no correlacionadas (W1, W2,..., Wk), donde:

B ¥ Hiy % representan la media y la desviacién estandar de la variable X;.

W, = Z aj,‘—f—‘uf-. a., , SON constantes.

o, Jk

= ¢
El procedimiento de Componentes Principales en la mayoria de casos se

desarrolla a través de una matriz de correlaciones, de la cual también se obtienen los valores

y vectores de cada componente. Los componentes de estos Ultimos son las constantes Xy -

El beneficio de utilizar el método de Componentes Principales es generar indicadores
sintéticos'. Estos ultimos constituyen variables que no se pueden observar directamente,
pero parte de su informacién se encuentra contenida en variables observables que por lo
general tienden a estar asociadas. Cada uno de los Componentes Principales corresponde a
un indicador sintético, siendo los @;, los ponderadores asociados a las variables para dicho
indicador. El indicador se define segun la forma en que se presentan los ponderadores para el

conjunto de variables (signo y magnitud).

Asi, que si se busca construir un indice que se sabe se relaciona de forma positiva con cada
una de las variables consideradas, todos los pesos en el componente principal deben ser po-
sitivos. El esquema 1 resume los pasos que se llevan a cabo al aplicar el Método de Compo-
nente Principales.

10 “ os indicadores sintéticos son indices agregados de indicadores simples, que se obtienen al ponderar éstos con unos pesos que
representan la importancia relativa que cada uno de ellos debe tener en el indice agregado” (Pérez, F. et al.)
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Diagrama 1. Proceso al aplicar el método de Componentes Principales
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El primer paso en la aplicacién del método de Componentes Principales es la
estimacioén de la correlacidon entre las variables. En cuanto se generan los pesos
o ponderadores utilizando el nivel de asociacién o correlacion entre las varia-
bles (paso 3 en el esquema 1), estos se aplican a las variables estandarizadas.
Para poder agregar, las variables no pueden utilizarse en su versién original sino
que es necesario expresarlas en unidades equivalentes, de ahi que se proceda
a estandarizarlas. Por Ultimo se estima la combinacién lineal entre las variables,
es decir, se genera el indicador sintético, al cual cada una de ellas aporté una
proporcion.

La aplicacion de este método permite construir un indice por dimensién —elec-
toral, programatica y organizacional—, y un indice agregado, posibilitando asi,
la actualizacion de aquellos componentes del ranking que con el paso del tiem-
po son objeto de modificacion. En el esquema 2 se sintetiza la forma en que se
aplica el método de Componentes Principales, a las dimensiones con las respec-
tivas variables que conforman el ranking.

El componente electoral tiene tres sub-dimensiones: candidatura, eleccién y
publicidad. Tanto para candidatura como para eleccién se realizan dos pasos.
En un primer paso se toma la informacién correspondiente a candidaturas a las
corporaciones publicas locales (Asamblea, Concejo y JAL), y se aplica el proce-
so de Componentes Principales para generar un indicador (Ej. Indicador parcial
Asamblea-Concejo-JAL, ver diagrama 2). Este indicador se utiliza para aplicar
nuevamente el método de Componentes Principales en un segundo paso, al
lado de las candidaturas a Alcaldia, Gobernacién, Cdmara y Senado. Este proce-
dimiento permite calcular lo que se describe en el esquema 2 como “indice de
candidatura". Este mismo procedimiento se utiliza para el “indice elegidos”.
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La sub-dimensiéon de publicidad esta integrada por una sola variable (“Razén
del gasto en publicidad realizado por mujeres y hombres”), lo que permite in-
corporarla directamente en el proceso mediante el cual se genera el ranking
agregado.

La dimensiéon programatica estd conformada por una sola variable, por tanto no
se requiere aplicar el método de Componente Principales para generar un pon-
derador. La variable simplemente se re-escala para conformar lo que se describe
en el esquema 2 como “indice programatico”.

Finalmente, se toman las cuatro variables que integran la dimensién organiza-
cional y aplica el proceso de Componentes Principales descrito en el diagrama
1, obteniendo asi, el ranking parcial para la dimensién organizacional (indice
organizacional).

El ultimo paso en el procedimiento descrito en el diagrama 2, es la aplicacién de
Componentes Principales a los indices organizacional, programatico, de candi-
datura, de elegidos y de publicidad. Como resultado se obtiene el ranking agre-
gado (indice total).

Los datos de los tres sub indices del componente electoral, son de caracter
cuantitativo y no se interpreta su calificaciéon. Ademas son el resultado real de
las medidas afirmativas adoptadas por las organizaciones politicas. Por eso se
considerd importante fortalecer su peso incorporandolos directamente al cal-
culo de Componentes Principales del indice total. Para derivar el ranking parcial
correspondiente a la dimensién electoral se toman los ponderadores asociados
a los indices de candidatura, elegidos y publicidad en ese ultimo proceso. Es
esto lo que se describe como “indice electoral” en el esquema 2.
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4.1 Los principales supuestos en la metodologia

El manejo de la informacion implicé adoptar supuestos basicos que se describen a continua-
cion:

a)

<)

En la dimension organizacional: Se supone que los cargos maximos del 6rgano de go-
bierno y los administrativos deberian estar ocupados en igual proporcién por hombres'y
mujeres.

En términos de la existencia de una oficina para la mujer se considera que la situacién
6ptima corresponde a aquella en donde, ademas de existir, estd reglamentada y cuenta
con funciones a nivel territorial.

Para valorar las actividades de capacitacién y empoderamiento orientadas a la mujer se
asume que lo maximo que puede realizar el partido o movimiento, corresponde al de-
sarrollo de actividades de sensibilizacion de los derechos de las mujeres y a actividades
de formacion.

Finalmente, respecto a los recursos destinados al funcionamiento de la oficina y activi-
dades para la mujer, se asume que un mayor porcentaje del total del presupuesto del
partido o movimiento para estos fines, es mejor para para las mujeres dentro de las co-
lectividades politicas.

En la dimension programatica: La posicion de un partido o movimiento se determina
teniendo en cuenta cuanto se acercan sus estatutos a incluir por lo menos dos de las
siguientes medidas: se establece un porcentaje obligatorio del partido para financiar la
promocion de la participacién politica de las mujeres, se incluye cuotas de mujeres en
las listas de elecciones internas del partido, o cupos en los érganos directivos del nivel
nacional o territorial.

En la dimension electoral: Al calcular las ponderaciones y como una decision tanto técni-
ca como politica, se optd por agrupar las corporaciones plurinominales del nivel regional
en una sola variable. Desde el punto de vista técnico, la agrupacion de la participacion de
mujeres en las candidaturas al consejo, la asamblea y las JAL implica reducir la variabili-
dad para acotar las ponderaciones. En términos politicos, se toman de manera conjunta
dos de los tres niveles de la administraciéon publica (el departamental y el municipal),
pese a que en algunos casos los concejos pueden estar involucrados en el manejo de un
mayor monto de recursos- por ejemplo en el caso de ciudades capitales-, que las mismas
asambleas. En el presente estudio se ha usado la siguiente jerarquia para las corporacio-
nes publicas: asamblea, concejo, y por ultimo a las JAL. Una jerarquia, que sirve como
base para revisar la participacién de las mujeres en esas tres corporaciones.

Un supuesto adicional al construir la dimension electoral, tiene que ver con el manejo
del gasto en publicidad, en donde el indicador es la razén de ese gasto entre hombres 'y
mujeres.

Al adoptar como unidad de analisis el partido en cada departamento, la informacion
correspondiente al senado se replica en cada uno de ellos. De otro lado, se excluye la ins-
cripcion en listas electorales y curules obtenidas en el extranjero para senado y cdmara.
Este procedimiento se adopta puesto que no se tiene informacién de elecciones en el
extranjero para el resto de cargos y corporaciones publicas.

Por ultimo, se asume que el acceso a cargos y corporaciones publicas se deberia distri-
buir por igual entre hombres y mujeres (50% para cada sexo). Un supuesto que en parte
se sustenta en la distribucién de la poblacion conforme al sexo.
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4.2 Los pesos generados aplicando el método de Componentes Principales

El cuadro 1 contiene los ponderadores como pesos porcentuales, asociados a cada una de las
variables de las dimensiones electoral y organizacional.

Como se indico, la dimensién programatica solo contiene una variable, por tanto no es ne-
cesario aplicarle el método de Componentes Principales para generar un ponderador. Del
mismo modo, es importante recordar, que el gasto en publicidad -que hace parte de la di-
mension electoral-, se incorpora en el paso final de aplicacién de Componentes Principales.
Por eso, este indicador tampoco se incluye en el cuadro 1.

Cuadro 1. Los ponderadores asociados a las variables en el ranking

Peso
. . ’ tual
Dimensién Indicador Variable d?l;c\?:rigable
Senado 25,21
Camara 11,35
Gobernacién 27,14
Alcaldia 10,69
JAL-Concejo-Asamblea 25,62
100
Senado 26,95
Cémara 11,58
Gobernacién 24,94
Alcaldia 11,50
JAL-Concejo-Asamblea 24,97
100
Porcentaje de mujeres
en cargos dmlsctlvos 17.72
del maximo 6rgano
degobierno
Porcentaje de mujeres
en cargos
directivos del maximo 14,08
dérgano
administrativo
Existencia de oficina 24,55

Actividades para la mujer 25,95

Porcentaje de presupuesto
destinado a dependencia 17,71
y actividades para la mujer

TOTAL 100

Fuente: Calculos propios a partir de informacion recopilada mediante entrevista
aplicada a los partidos e informacion electoral 2010 y 2011 publicada por la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil, publicada entre mayo y junio de 2012.
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En la dltima fase del calculo de Componentes Principales se calcula cuanto aporta la dimen-
sidn organizacional, cuénto la programatica y cudl es el aporte de cada una de las sub-dimen-
siones que integran la dimension electoral —candidatura, elegibilidad y gasto en publici-
dad—. Cada uno ponderadores resultado de este célculo se relacionan en el cuadro 2.

Cuadro 2. Aporte de cada dimension al ranking total

Dimensiones | Indicador %
indice de candidatos 16,83
Electoral indice de elegidos 17,02
indice de gasto en publicidad 11,64
Organizacional Indice programéatico 30,84
Programatica  indice organizacional 23,67
TOTAL 100

Fuente: Calculos propios a partir de informacién electoral publicada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la revisién de estatutos vigentes y algunas resoluciones emitidas
por los partidos, e informacién recopilada mediante entrevista aplicada a los partidos y
movimientos.

Los ponderadores se aplican a las variables estandarizadas que, al ser agregadas, permiten
obtener un puntaje en cada dimensién o ranking parcial, que al igual que el ranking agrega-
do oscila entre cero (0) y cien (100).

Los ponderadores en los cuadros 1y 2 se aplican a las variables para calcular el ranking agre-
gado de 2012y a la actualizacién que se realiza del indicador para 2008- para efectos de su
eventual comparabilidad-.

4.3 Principales cambios metodolégicos en relacién a la primera versién del ranking

La primera version del ranking, publicada en 2008, corresponde a un instrumento que califica
en términos proporcionales la participacion de mujeres en tres dimensiones: organizacio-
nales, electorales, y programaticas. Cada dimensidn arrojé un puntaje que permitié realizar
una comparacién entre partidos y movimientos. Adicionalmente se construyé un indicador
que agregaba estas dimensiones de forma ponderada, dando un mayor peso a la dimen-
sion electoral. Las ponderaciones resultaron del juicio de un grupo de expertos integrado por
miembros de los partidos y movimientos politicos, técnicos y académicos. Esta es la primera
diferencia con la metodologia que se adopta en esta version y que corresponde al uso de un
método estadistico, con el aporte de los expertos inicialmente para definir las variables y lue-
go para validar el indicador. Entre las dos versiones también existen diferencias en términos
de la definicion de las variables tal como se describe en la tabla 2.
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En la dimensidn electoral se logra mayor desagregacion de la informacion y se introducen
nuevas variables. En la dimension programatica pese a que se maneja una sola variable, con
la propuesta actual se evita sobredimensionar un mismo aspecto que el partido o movimien-
to aborda en su plataforma y estatutos. Finalmente, en la dimensién organizacional se reduce
el nimero de variables de siete a cinco y se establecen menos categorias''.

En resumen, de un lado, se limita la subjetividad al adoptar un método estadistico. De otro,
se reduce el tamano de las escalas y su variabilidad, lo cual llevaba a otorgar menor peso a las
variables con escalas mas bajas. El soporte en un método estadistico como el de Componen-
tes Principales permite analizar la interrelacion entre las diferentes dimensiones para generar
ponderaciones dentro de una mirada comprensiva de todas las variables que pueden afectar
el resultado final.

Tabla 2. Las diferencias entre el ranking en su version inicial y la propuesta

Dimensién‘ Variable/Indicador ‘ Versién inicial ‘ Propuesta actual

Programatica Organizacional

Electoral

Acceso a cargos de poder

Existencia de una
dependencia para
manejar el tema
de la mujer
Actividades orientadas
ala mujer
Presupuesto orientado
al temade la mujer

Existencia de ley de cuotas

Mujeres en la némina
del partido
Relacion entre los
salarios de mujeres y
hombres del partido

Existencia de disposiciones
para lainclusion de la
mujer en lacolectividad
politica, valorado a través
de los estatutos y resoluciones
del partido y movimiento.

Inclusion del tema de la
mujer en programas del partido.
Inclusién del tema de la
mujer en la ideologia del partido.

Candidatura al Senado
y Cdmara

Electos a Senado y Camara

Mujeres candidatas a
alcaldias(gobernacion)

Mujeres elegidas a
alcaldias (gobernacién)

Mujeres candidatas a
asamblea, concejo y JAL

Posicion en listas

Mujeres en cargos de
primero y segundo nivel
Variable con 13 categorias
Variable con 6 categorias

Peso del presupuesto
en funcionamiento de
la oficina y actividades
orientadas a la mujer

Variable con 6 categorias
Proporcién de mujeres
en némina del partido

Relacién entre promedio
de los salarios de
mujeres y hombres

No aplica

Variable con 6 categorias

Variable con 5 categorias

Manejo conjunto de las
dos corporaciones

Manejo conjunto de
las dos corporaciones

No aplica

Mujeres elegidas a
alcaldias (gobernacién)
como proporcién del
total elegidos

No aplica

Mujeres incluidas
en los 5 primeros lugares
o en el Ultimo de las listas
a Senado y Camara

Mujeres en cargos
directivos del maximo
6rgano de gobiernoy el

administrativo
Variable categorica con
4 valores

Variable con 5 categorias

Peso del presupuesto
en funcionamiento de
la oficina y actividades
orientadas a la mujer

No aplica

No aplica

No aplica

Variable con 5
categorias

No aplica
No aplica

La aspiracion a cada
corporacion se introduce
por separado
La eleccion a cada
corporacion se introduce
por separado
Mujeres candidatas a
alcaldias (gobernacion)
como proporciéon
del total en listas
Mujeres elegidas a
alcaldias (gobernacion)
como proporcion
del total elegidos
Mujeres candidatas a
asamblea, concejoy
JAL como proporcion
del total de aspirantes
a esas corporaciones

No aplica

" Por ejemplo, variables como la proporcién de mujeres incluidas en la némina del partido desaparece, pues no se tiene informa-
cién detallada sobre el tipo de cargos que tienen las mujeres dentro de las colectividades. Pueden haber muchas mujeres en un
partido politico, pero sus cargos pueden ser de apoyo y/o servicios, y no haber ninguna mujer en los cargos de toma de decision.
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Partiendo de la nueva metodologia, el ranking se calcula para 2012y se actualiza el correspon-
diente a 2008, recopilando para este Ultimo afo, la informacién que demanda la construccién
de las dimensiones electoral y programatica. Se dificulta sin embargo, recopilar nuevamente
la informacién para las variables en la dimensidn organizacional, procediendo a adaptar la
recopilada en 2008 de la forma mas cercana posible a los nuevos requerimientos. Lo anterior
significa, que es posible efectuar comparaciones entre 2008 y 2012 en lo que refiere a la di-
mension programatica y la electoral, y de modo parcial para la organizacional, pues se parte
de una variable proxy (para 2008).

5. Partidos y movimientos politicos incluidos en el ranking

Los partidos y movimientos politicos considerados para calcular el ranking en 2012, son aque-
llos a los cuales el Estado reconocié o que conservaron su personeria juridica luego de las
elecciones de 2010. Este conjunto de partidos y movimientos son los descritos en la tabla 4

Tabla 3. Partidos y movimientos politicos con personeria
juridica en Colombia. 2012

#X

ALTERNATIVO

D =

Nota: Alianza Social Independiente (ASI), Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO), Cambio Radical (CR),
Movimiento de Inclusién y Oportunidades (MIO), Movi-
miento Independiente de Renovaciéon Absoluta (MIRA),
Movimiento Politico Afrovides (Afrovides), Partido Con-
servador Colombiano (PC), Partido Liberal Colombiano
(PL), Partido Social de Unidad Nacional (De la U), Partido
de Integracion Nacional (PIN), Partido Verde (Verde), Polo
Democratico Alternativo(PDA).
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De otro lado, para actualizar el ranking calculado en 2008, se incluyeron los partidos y mo-
vimientos politicos que en ese afio contaban con personeria juridica: Movimiento Nacional
Afrocolombiano (AFRO), Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), Movimien-
tos Alas Equipo Colombia (ALAS), Movimiento Apertura Liberal (AL), Movimiento Alianza So-
cial Afrocolombiana (ASA), Movimiento Alianza Social Indigena (ASI), Partido Cambio Radical
Colombiano (CR), Partido Conservador Colombiano (PC), Partido Liberal Colombiano (PL),
Movimiento MIRA, Partido Social de la Unidad Nacional (De La U), Verde Opcién Centro (Ver-
de) y Polo Democrético Alternativo (PDA).

6. Los resultados del ranking

En esta seccion se resume la informacién para cada una de las variables en las tres dimen-
siones y los resultados del ranking parcial en cada dimensién. La dimensién programética se
alimenta de la lectura de los estatutos mas recientes, publicados entre 2003y 2011, y algunas
resoluciones emitidas por los partidos o movimientos sobre temas de la mujer o género'. Se
considera que los estatutos tienen mayor jerarquia normativa y sostenibilidad en el tiempo
por su fuerza vinculante, que las resoluciones, otorgandoles mayor peso a los primeros en el
calculo de la dimensién.

La informacion para la dimension organizacional es producto de la aplicacion de un formula-
rio a través de entrevista, realizada a 10 partidos y movimientos politicos entre mayo y agos-
to de 2012 y la recepcion de un formulario diligenciado por dos de ellos™. La Registraduria
Nacional del Estado Civil, constituye la fuente de la dimension electoral, en lo que refiere a
inscripcién en listas y poblacién electa a cargos y corporaciones publicas'.

La informacién sobre gasto en publicidad en campaias es suministrada por el sistema de
Cuentas Claras del Consejo Nacional Electoral y corresponde al reportado para las elecciones
regionales de 2011, con corte a mayo 15 de 2012, fecha a la cual, el reporte representaba alre-
dedor del 85% de los candidatos inscritos por la Procuraduria General de la Nacion'™.

A continuacion se presentaran los resultados de las tres dimensiones en el siguiente orden:
programadtica, organizacional y electoral. Se presentan los resultados de la dimensién menos
compleja a la que incluye un nimero mayor de indicadores.

6.1 La dimensién programatica

La dimension programdtica se incluye como una medida del grado de disposicion favorable
o de indolencia de las fuerzas politicas partidistas a la inclusién y representacién de los inte-
reses de las mujeres. Como sefialan Wills, M. y Cardozo, D. (2012), la posicién programatica de
una colectividad politica se manifiesta entre otros aspectos, a través de sus posturas doctri-
narias en los estatutos y programas, las politicas adoptadas en relacion con los militantes y
en sus practicas electorales en época de campana. Sin embargo, para efectos de este estudio,
solo se revisaron los estatutos y resoluciones del partido o movimiento, en relacién con la
existencia de disposiciones para la inclusion de la mujer en la colectividad politica.

2 Cuando se trata de la actualizacién del ranking para 2008, se toman, los estatutos con fecha de publicacién maxima a 2010.

'3 Para la actualizacion a 2008, se realiza una aproximacion a partir de informacion publicada para la primera version del ranking de
igualdad de mujeres y hombres en los partidos y movimientos politicos colombianos. Campafa Mas Mujeres Mas Politica, octubre
de 2008.

' Se realizan consultas en la pdgina Web de la entidad, entre los meses de mayo y junio de 2012. Durante este periodo se recopila
la informacion del ranking para 2012 y la actualizacién para 2008.

s Aunque el sistema se inicié en 2007, no se tiene sistematizada toda la informacién, situacién que dificulté su uso para efectos de
la actualizacion del ranking a 2008.
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Los estatutos de los partidos contienen las posturas ideoldgicas generales de una organiza-
cioén politica, definen su estructura interna y las reglas de funcionamiento de la colectividad.
Las resoluciones, aunque tienen un nivel de importancia menor, son igualmente vinculantes
y pueden dictar disposiciones sobre estos y otros asuntos mas generales. La inclusién de me-
didas para promover la participacion politica de las mujeres en los estatutos y resoluciones
de un partido o movimiento, evidencian el compromiso formal de estas organizaciones con
el empoderamiento de las mujeres. Estas normativas de las colectividades politicas, sirven
como punto de partida para definir la postura programatica de cada organizacion frente a las
mujeres. En la tabla 4 se relacionan los resultados de la revision de los estatutos y resoluciones
de las colectividades politicas.

Tabla 4. La informacién en la dimensién programatica por partido o movimiento. 2012

Partido o movimiento

De la
V)

PL‘ Verde  PIN ‘ PDA

AICO ‘ ASI ‘ CR ‘ MIO ‘ MIRA ‘ PC‘

Afrovides

Fuente: Asignacion a partir de la lectura de los estatutos mas recientes, publicados entre 2003 y 2011, y resoluciones emitidas por los partidos o
movimientos sobre temas de la mujer o género.

Puesto que solo se cuenta con una variable en la dimensidn programética, el puntaje total
descrito en la tabla 4 se re-escala entre 0y 100 para dar lugar al ranking parcial en esta dimen-
sion, tal como se aprecia en el cuadro 3.
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Cuadro 3. El ranking parcial para la dimensién programatica. 2012
Ranking
variables ‘ Escala ‘ parcial
100 1
100
75
75
75
75
50
25
25
25
25
0

Fuente: Calculos a partir de la revision de los estatutos mds recientes y resoluciones relevantes emitidas por los
partidos o movimientos.

Partido o Valor en
movimiento politico

H A DA D W DN DNMNDNDN =

9]

Solo dos partidos, ASl y el Partido Liberal alcanzan el valor méximo de la escala adoptada
en el componente programatico, cuatro se ubican en un término medio. El conjunto de par-
tidos o movimientos que se limita a mencionar en los estatutos el tema de la mujer, sexo o
igualdad, sin especificar medidas referentes a cuotas para mujeres en listas para elecciones
internas del partido, acceso a cargos directivos, o asignacién presupuestal, representa la ter-
cera parte de los partidos (Afrovides, MIO, PIN y Verde). AICO es el Unico partido que no hace
referencia alguna al tema de la mujer en sus estatutos.

También se analizaron los estatutos y resoluciones de las organizaciones politicas para volver
a calcular el ranking de 2008. Para ello, se utilizaron los documentos respectivos que hubie-
ran sido publicados a 2010. En el cuadro 4, ademas de los resultados de la actualizacion del
ranking para 2008 -utilizando la nueva metodologia-, se incluye el ordenamiento parcial pu-
blicado en ese ano.
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Cuadro 4. El ranking parcial para la dimensién programatica. 2008

Ranking actualizado

Posiciéon
en version
pasada*

1

Partido o

movimiento politico Posicién

Escala ‘ indice

D

100
75
75
75
75
75
25
25
25
25
0
0
0

Fuente: Asignacion a partir de la lectura de los estatutos mas recientes, con fecha de publicacién
maxima a 2010. * Resultados publicados en el ranking de 2008.

ON N W= = o
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Como se observa en el cuadro 4, el Partido Liberal ocupaba el primer puesto para 2008. El Par-
tido Conservador, el PDA, De La U, MIRA y ALAS, se ubicaban todos en el segundo lugar. Para
AICO, AFRO y Apertura Liberal, el tema de la mujer, sexo o igualdad de género no figuraba en
sus estatutos. Actualmente, los dos Ultimos no tienen personeria juridica, pero llama la atencién
que AICO, aun no logre incorporar el tema de la mujer en sus estatutos.

Si se comparan los resultados del ranking parcial para 2012 (cuadro 3), con la actualizacion ge-
nerada para 2008 (columnas 2 a 4 en el cuadro 4), se puede apreciar un cierto avance. ASI ha
realizado ajustes que lo llevaron a ubicarse en el primer lugar en 2012 al lado del Partido Liberal.
Para 2012, solo un partido entre 12 no incluyé el tema de la mujer en sus estatutos, frente a una
relacién de 3 entre 13 para 2008.

En el paso de la version del ranking parcial programatico publicado en 2008 y esta version ac-
tualizada, la dimensién programatica se modifica significativamente. En primer lugar en la ver-
sion publicada en 2008, se manejaron dos indicadores. Uno que tendia a medir la inclusién en la
plataforma programatica del partido, de propuestas especificas para enfrentar las condiciones
de discriminacién de la mujer o promoverla en la sociedad, que utilizaba 5 categorias. El otro,
tendiente a captar menciones especificas en los estatutos de los partidos que promueven la
activa participacion de la mujer o de principios de accién relacionados con equidad de género,
con 4 categorias (Campana Mas Mujeres Mas Politica, 2008, p. 50). Los cambios conceptuales
y de procedimiento conllevan a un ordenamiento distinto en las dos versiones del indicador
parcial para 2008 (cuadro 4).

6.2 La dimension organizacional

El objetivo de la dimensidn organizacional es identificar los niveles de igualdad entre mujeres
y hombres en la estructura y dindmica de funcionamiento de las colectividades politicas. Para
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ello, se analiza la presencia de mujeres en cargos directivos a nivel de gobierno y administrativo;
la participacion del presupuesto incurrido en las actividades para la mujer y en el funcionamien-
to de la dependencia u érgano encargado del tema de la mujer; la existencia de una oficina u
otro 6rgano encargado de esas actividades; y el desarrollo de actividades orientadas a la mujer.

La presencia de mujeres en espacios de decisién de las colectividades politicas, permite pro-
mover condiciones mas equitativas en el desempeno de los partidos. Es de vital importancia
que el maximo érgano de gobierno del partido cuente con la representacién proporcional de
toda su militancia y que sus decisiones cuenten con una perspectiva de género en temas como
presupuesto, conformacion de listas del partido, agenda programatica, entre otros.

Los cargos en maximos 6rganos directivos o administrativos corresponden a los incluidos en los
estatutos y como tal han sido registrados ante el Consejo Nacional Electoral. Estos érganos se
definen de la siguiente forma:

Méaximo érgano de gobierno: Organo mas importante al interior del partido encargado de to-
mar las decisiones de manera cotidiana (Comité Ejecutivo o Directivo Nacional, por ejemplo).
Difiere del Congreso o Asamblea Nacional que aunque constituye el drgano mas importante de
decision de los partidos se reiine con menor frecuencia.

Méximo 6rgano administrativo: Organo responsable de la administracién del patrimonio, los
recursos financieros y la presentaciéon de informes financieros anuales y de campana del par-
tido. La inclusién del 6rgano administrativo permite a su vez dar manejo a las situaciones en
donde se cuenta con una direccién colegiada y algunos de sus miembros asumen entre otras,
funciones administrativas.

También se midi6 el presupuesto destinado a actividades orientadas a las mujeres y funciona-
miento de la dependencia encargada de los asuntos de mujer. La destinacion presupuestal del
partido o movimiento para atender asuntos de la mujer, ya sea financiar acciones concretas
o una oficina que se encargue de esos temas, revela la priorizacion financiera de la colectivi-
dad politica con las mujeres. Los partidos reportaron el monto incurrido en el desarrollo de
actividades orientadas a la mujer durante 2011, preguntando también por el presupuesto total
ejecutado en el mismo afo, para obtener el porcentaje correspondiente a actividades y oficina
de la mujer.

Entre las actividades de capacitacion y empoderamiento, incluidas en la dimensién organi-
zacional, que son realizadas con mayor frecuencia por los partidos con sus militantes mujeres
figuran: marketing politico, capacitacién en torno a emprendimiento, motivacion de principios
y valores, financiamiento politico, y transversalizacion del tema de género en los planes de de-
sarrollo. Cuando un partido realiza este tipo de actividades, demuestra que tiene la voluntad
politica de materializar su compromiso de trabajar a favor de las mujeres. Los partidos que ha-
cen este tipo de actividades evidencian que estos asuntos son una prioridad en la agenda de
trabajo de las colectividades politicas.

Se analizd ademas la existencia de una oficina u otro érgano encargado de esas actividades.
La existencia de una dependencia para la mujer en el partido o movimiento es un mecanismo
estratégico para promover una mayor participacion e influencia de las mujeres al interior de
la colectividad, asi como para impulsar actividades en favor de las mujeres en la agenda del
partido o movimiento.

El cuadro 5 describe la situacion de cada partido frente a las variables incluidas en la dimension
organizacional.
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Cuadro 5. Variables en la dimensién organizacional por partido o movimiento politico. 2012

Mujeres en cargos
directivos del maximo
6rgano de gobierno

Mujeres en cargos
directivos del maximo
6rgano administrativo

Partido
#

MUjereS Total %

' ) ) '
i IIIIIIIII i I

\ _
¢ ' | ‘ ) \ '
=2l | ‘ = |
o o o N N o o

Notas:

Mujeres

Total

N N~ O N WM

%

0.0
100.0
14.3
0.0
333
50.0
11.1
100.0
57.2
50.0
0.0
50.0

Existencia
oficina’

N W WD W W W W O O

Presupuesto (Miles COPS)
Actividades
Oficina o para la
aCtil\O/;dr:des Total partido (%) mujer’
mujeres
0
0
4
3
4
4
2
4
3
4
0
2

'Existencia de oficina para la mujer: 0. No existe; 1. Existe pero no esta reglamentada; 2. Existe y estd reglamentada; 3. Existe, esta reglamentada, y

tiene funciones a nivel territorial.

2Actividades para la mujer: 0. No se desarrollan actividades en las que participan las mujeres; 1. No existen actividades especificas para el tema de
la mujer; 2. Existen actividades tendientes a sensibilizar los derechos de la mujer; 3. Se desarrollan actividades de formacion para las mujeres; 4. Se
desarrollan actividades de sensibilizacion de los derechos de las mujeres y otras de formacién de las mismas

Fuente: Calculos a partir de informacion recopilada a través de entrevistas realizadas a representantes del Partido o movimiento politico entre mayo

y agosto de 2012.
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Al aplicar los ponderadores a cada una de las cinco variables en la dimensién organizacio-
nal, se genera el ordenamiento en el cuadro 6. En el extremo superior se cuenta con dos
partidos cercanos a lograr el valor mdximo estipulado para la dimensién (100%): MIRA y el
Partido Liberal. En el extremo inferior se ubican a su vez dos partidos, llamados a impulsar
todos los aspectos asociados a las variables en la dimensién organizacional: El Partido De
La Uy Afrovides.

Cuadro 6. El ranking parcial para la dimensién organizacional. 2012

Partido o movi- Dimension
miento politico organizacional

Posicion

O 00 N OO U A W N =

— =
—_ O

12

Fuente: Calculos propios a partir de informacién recopilada a través de entrevistas a
los partidos o movimientos politicos, aplicadas entre mayo y agosto de 2012.

Entre los partidos en el extremo superior e inferior del ranking parcial para la dimensién or-
ganizacional, resaltan dos conjuntos, uno con puntajes muy superiores al 70%, y otros que en
mayor o menor medida se ubican por debajo del punto medio del indicador (50%). En medio
de esos dos estd ASI, ocupando el sexto lugar con un puntaje de 66,77 puntos.

Es interesante anotar que la mitad de las organizaciones politicas tienen dependencias en-
cargadas de desarrollar acciones especificas para las mujeres, que estan reglamentadas y que
tienen funciones en el nivel nacional y territorial. Sin embargo, el porcentaje promedio del
presupuesto de las colectividades politicas que se dedica para apoyar estas actividades y la
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dependencia de mujer, no sobre pasa el dos (2) por ciento. También es interesante resaltar
que en cinco (5) partidos politicos no hay ninguna mujer en algunas de las instancias de
decisién de los partidos, ya sean instancias de gobierno o de administracion de las organiza-
ciones.

En general para 2012, la estructura organizacional de los partidos y movimientos refleja una
menor inclusién de la mujer si se le compara con los resultados descritos para la dimension
programatica. En primer lugar, ninguno logré el maximo valor parcial en la dimensién orga-
nizacional, que si ocurrié en la programdtica. En segundo lugar, el grupo de partidos o movi-
mientos que alcanza puntajes iguales o superiores a 75 puntos se reduce a 4 entre 12 partidos
y movimientos, frente a 6 de 12 en la dimensidn programatica.

Al aplicar la nueva metodologia a la informacion recopilada en 2008, el mejor desempefio es
para MIRA (cuadro 7). El segundo y tercer lugar corresponden al Partido Conservador y al Par-
tido Liberal, respectivamente, con una diferencia en puntaje, relativamente amplia frente al
registrado por MIRA. Los puntajes para el resto de partidos no logran igualar el punto medio
del indicador (50%).

Cuadro 7. El ranking parcial para la dimensién organizacional. 2008

Posicion
Partido o ) o en version
movimiento Porcentaje | Posicion pasada*
MIRA 7095 1 3
PC 5906 2 2
L 5225 3 1
PDA 4188 4 6
Partidodelal ~ 37.65 5 4
AL 3738 6 5
AFRO 1945 7 9
cR 1558 8 7
ALAS 1091 9 8
ASL 249 10 12
‘Verde 249 10 10
‘ACO 0 1 1
ASA 0 11 13

Fuente: Calculos a partir de la aplicacion de los ponderadores generados a la informacién
publicada para la primera version del ranking de igualdad de mujeres y hombres en los
partidos y movimientos politicos colombianos. Campafa Mas Mujeres Mas Politica,
octubre de 2008.

* Resultados publicados en el ranking de 2008.
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Si se compara la nueva version del ranking de la dimensién organizacional en 2008 con
la versién pasada, se ven algunos cambios pequefos en la posicién de las organizacio-
nes politicas. Si bien los puestos no son los mismos, el cambio es en promedio de uno
o dos puestos por encima o por debajo de la versién de 2008. Los Unicos partidos que
quedan en los mismos puestos son ASI, Opcion Centro Verde, AICO y ASA, donde éstos
dos ultimos quedan al final del ranking por falta de informacion.

6.3 La dimension electoral

En la dimension electoral se condensan variables que apuntan a medir la inclusién de
las mujeres en listas y su participacion entre los electos para ocupar cargos y corpora-
ciones publicas del orden nacional, regional y local. En la medida en que se abordan
los periodos electorales del orden regional 2007 y 2011, los resultados del segundo, se
afectan por la adopcion de laley 1475 a mediados de 2011, que introdujo la obligatorie-
dad en la asignacion de una cuota del 30% para las mujeres en las listas a corporaciones
publicas con mas de 5 curules.

6.3.1 Las elecciones al senado y cdmara

Mujeres candidatas

El total de mujeres que aspiraron a escafos en camara y senado, avaladas por los 12
partidos o movimientos politicos con personeria juridica vigente a 2012 es de 240 y
116, respectivamente. Estos valores, representan 21,1% para camara y 20,2% para se-
nado del total de candidatos hombres y mujeres. Es importante recordar, que para este
ano la ley 1475 de 2011 no habia entrado en vigor. Sobre la base de informacién para
el periodo 2004-2009, la media del porcentaje de mujeres en listas electorales para la
camara baja en paises donde tienen cuotas para esa corporacion, como Argentina, Bo-
livia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Panam4, Paraguay y Peru, era de 25,3%. Por su
parte, la media calculada para igual periodo, tomando como base paises que cuentan
con una cuota para la cdmara alta, el porcentaje de mujeres en listas electorales es de
30,8% —Argentina, Bolivia, México y Paraguay— (Roza, V, et al. 2010).

En el cuadro 8 se describe el nimero de mujeres inscritas a senado y cdmara por cada
partido, y el peso que ellas representan en el total de candidatos y candidatas para ocu-
par los escafnos en esas dos corporaciones en 2010, donde todavia no habia una cuota
en las listas a corporaciones publicas en Colombia para alguno de los géneros.
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Cuadro 8. Candidatos a Senado y Camara en las elecciones de 2010, inscritos por partidos
con personeria vigente

Candidatura a Cdmara Candidatura a Senado
PARTIDO e % de
Mujeres | Total ‘ mujeres | Mujeres | Total mujeres
‘Ao 3 333 3 0.0
R 86 174 1 3 333
_ 18 106 170 24 9% 25.0
¢ 23 141 163 10 75 133
L3 162 142 25 100 250
_ 79 155 51.0 12 26 462
N 20 114 175 16 90 17.8
_ 14 119 18 4 50 8.0
_ 20 165 121 20 100 20.0
— 26 83 313 4 32 12,5
‘Total | 240 1140 211 116 575 202

Nota: ' Para Cdmara se toman los candidatos con circunscripcién regional y para Senado la aspiracion a los escafios
asignados a grupos indigenas.

Fuente: Calculos propios a partir de Informacion en pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil, publicada
entre los meses de mayo y junio de 2012.

Para camara, cuatro partidos alcanzan mas del 30% de participacion de las mujeres en las
listas: AICO, MIO, el Partido Verde y MIRA. El ultimo incluso ha alcanzado la paridad en la can-
didatura en esa corporacién y estuvo muy cerca de hacerlo para senado. ASI, también llega al
30 por ciento de mujeres candidatas al senado, aunque cabe anotar que ese partido aspir6 a
una curul a través de la circunscripcion indigena. El Partido Liberal y Cambio Radical presenta-
ron listas de candidatos a senado con una proporciéon de mujeres que los ubica relativamente
cerca de la cuota del 30%.

Cabe retomar los resultados descritos previamente en la dimensién programética en los que
se indicd que ASI, MIRA, el Partido Conservador, el Partido Liberal, el Partido de la U, y el PDA,
incluyen en sus estatutos ya sea, un porcentaje obligatorio para financiar la promocién de la
participacion politica de las mujeres, cuotas de mujeres en las listas de elecciones internas
del partido, o cupos en los 6rganos directivos del nivel nacional o territorial. Cambio Radical
mediante resolucidn, establecié mecanismos de participacion de las mujeres. Entre los parti-
dos mencionados, MIRA, ASI, Cambio Radical, el Partido Liberal, y De La U, son los de mayor
proporcién de mujeres en listas al senado (cuadro 8), siendo MIRA ademas la organizacion
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politica con mayor inclusién proporcional de mujeres en listas a la cdmara. En conclusion,
en la mayoria de organizaciones politicas donde se incluyen en sus estatutos o resoluciones
acciones afirmativas para las mujeres, esto se traduce en una mayor participacion efectiva de
las mujeres en las candidaturas - solo en el Partido Conservador y el PDA esto no sucedi6-.

Mujeres electas

En términos de participacion en el grupo de personas electas, solo 13,9% del total de candi-
datos que aspiraron a la cdmara durante 2010 a través de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica vigente es una mujer electa. El porcentaje correspondiente al senado
es un poco mas alto, 17,6 (cuadro 9).

Cuadro 9. Mujeres en total de personas electas a Camara y Senado. 2010*

Candidatura a Cdmara Candidatura a Senado

Partido Mujeres | Total % de Mujeres | Total % de
elegidas |elegidos| Muleres | glegidas|elegidos| mujeres
A 0 o SR 00
Total 2 18 139 18 102 176

Fuente: Célculos propios a partir de Informacion en pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil, publi-
cada entre mayo y junio de 2012.

* En este cuadro solo se incluyen organizaciones politicas partidos con personeria juridica

vigente a 2012.
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El agregado de mujeres electas a cdmara y senado es 40, y como proporcién del total
de escafnos ocupados por hombres y mujeres es 260 (ver cuadro 9). Ello significa una
participacion femenina de 15,3% en el Congreso de la Republica. Este porcentaje es
relativamente bajo si se le compara con la media para Latinoamérica y el Caribe que
a 2011 esta por el orden del 23%, de acuerdo con la Base de Datos de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio de la CEPAL (2012). El peso de las mujeres en el Congreso de
Colombia ubica a este pais en niveles similares a los alcanzados por paises como Chile
(14,17%), pero por debajo de Venezuela (16,97%) o de Honduras (19,53%). Ello indica
que Colombia todavia tiene un buen techo por recorrer.

Si se analizan las elecciones en cdmara por partidos, MIRA abandera el grupo con una
mayor participacion femenina'®, Aunque este movimiento por tener poca participacion
en esa corporacién, no necesariamente representa el mayor aporte a la paridad en esa
institucion. El Partido Verde y el PDA son los otros dos partidos con una proporcién
significativa de representantes mujeres en la cdmara (cuadro 9).

En senado, sigue siendo MIRA el de mayor participaciéon femenina entre sus candidatos
electos. Le siguen, en orden de importancia, el Partido de La U y el Partido Verde con
una proporciéon de mujeres elegidas, bastante similar. Excluido AICO y ASI que no lo-
gran elegir ninguna mujer al senado, destacan las bajas proporciones alcanzadas por el
PDA y Cambio Radical (Cuadro 9).

Tanto para cdmara como para senado es importante destacar, que los partidos donde
se eligen mas mujeres son los tradicionales como el Conservador y Liberal, y aquellos
que ademads de ser recién creados, son partidos que de alguna manera son muy cer-
canos a las colectividades tradicionales como el Partido de la U y Cambio Radical. Sin
embargo, si se analizan estos datos de manera proporcional al total de candidatos de
cada uno de estos partidos, el resultado es que no son las organizaciones politicas mas
equitativas en cuanto al nimero de hombres y mujeres electas.

Bareiro, L. et al (2004) establece que el avance real en la participacion politica de las
mujeres es el transito de candidata a electa, el cual estd determinado por los sistemas
electorales vigentes, la voluntad de los votantes y el impacto de las medidas de accion
afirmativa entre las que se incluye la cuota. Como la contienda de 2010 a las corporacio-
nes nacionales no tenia como condicion la cuota, los resultados deben evaluarse mas
bien en funcién del sistema electoral y la voluntad de los votantes.

El impacto de las listas cerradas para las mujeres candidatas no es visible segun los
resultados electorales de los comicios de 2010. Ademads el acceso de las mujeres a los
escafos no necesariamente varia en proporcién al nimero de inscritas en listas electo-
rales. Si se toma como referencia el senado, se tiene que entre los partidos y movimien-
tos analizados, solo uno adopté listas cerradas, MIRA, con la mayor participacion de las

' Para senado y cdmara, este movimiento utilizo listas no preferentes, la mayoria de ellas encabezadas por mujeres.
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mujeres entre los elegidos por ese movimiento (33,3%) (Ver cuadro 9). Sin embargo, el
Partido de la U y el Partido Conservador, que utilizaron listas abiertas, lograron incorpo-
rar un mayor numero de mujeres al senado, incluso por encima del Partido Liberal que
los supera en cuanto a nimero de inscritas. La proporcion de mujeres electas entre las
candidatas alcanza el 30% para el Partido de la U y 40% para el Conservador, frente a un
12% para el Partido Liberal -que también se apoyé en listas abiertas-.

6.3.2 Inclusién de la mujer en listas y entre los elegidos a corporaciones y cargos publi-
cos regionales en 2011

Mujeres candidatas

La Ley 1475 de 2011 obliga a todos los partidos y movimientos politicos a incluir por
lo menos un 30% de candidatos de uno de los géneros entre sus aspirantes a las cor-
poraciones donde se eligen mas de cinco (5) curules, y de hecho asi se cumplié en las
elecciones de 2011, como lo expresan los resultados (cuadro 10).

En las corporaciones donde se aplica la cuota la participacién de candidatas en las listas
es mas alta. Por un lado, cuatro (4) de cada diez personas que aspiran a la JAL son mu-
jeres, y la participacién de las mujeres en listas a la asamblea y el concejo se ubica en
un 36% (cuadro 10). Por el otro, la nominacién de mujeres a cargos uninominales en las
elecciones de 2011 fue 9,7% para gobernaciones y 13% para alcaldias (cuadro 10). MIRA
registra la mayor participacién de mujeres en listas tanto a la alcaldia (29,3%) como a la
gobernacion (42,9%). El 40% de los partidos o movimientos no postula ninguna mujer
para este cargo publico.

Después de MIRA que tiene el mayor porcentaje de mujeres como candidatas a las al-
caldias, sorprenden ASI, MIO y PIN que estédn por encima de la media del resto de parti-
dos —entre 11y 12%- (ver cuadro 10). Esto es mds interesante en el caso de los dos ulti-
mos partidos (MIO y PIN), que incluyen mas candidatas que el resto de organizaciones
politicas a pesar de que sus estatutos solo se refieren al tema de la mujer o el principio
de igualdad de género, sin ahondar en medidas tendientes a impulsar la participacion
de la mujer.
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Cuadro 10. Candidatura a elecciones regionales de 2011 por partido. 2011

Candidatura a alcaldias Candidatura a gobernacién Candidatura a Concejo Candidatura a JAL Candidatura a Asamblea
PARTIDO ) % de . % de % de % de % de
Mujeres | Total mujeres | Mujeres | Total mujeres Mujeres | Total ‘ mujeres | Mujeres | Total mujeres Mujeres | Total mujeres
121 16 1 6 167 974 2759 353 88 211 a7 16 @2 38,1
176 12,5 - 8 0,0 - 3478 353 - 341 41,1 - 101 356
294 16,0 - 1 18,2 - 6.085 35,1 - 561 42,4 - 230 343
610 16 0 1 00 359 10114 355 599 1427 420 143 3% 36,3
652 143 1 15 67 3415 990 345 802 1842 435 139 381 36,5
656 14 1 2 45 3510 10052 349 929 2246 414 140 405 34,6
187 155 0 6 00 1894 5302 357 191 437 837 58 166 349
41 293 3 7 429 864 1656 522 659 1205 547 65 140 46,4
291 168 0 7 00 2342 6627 353 389 914 426 8 251 35,1
151 11,9 - 9 0,0 - 4182 34,7 - 1.042 41,4 - 293 34,5
790 11,3 - 19 15,8 - 10.293 35,4 - 1.994 42,7 - 399 36,1
422 12,8 - 13 15,4 - 7.393 36,0 - 913 418 127 350 36,3
Total 573 4301 130 13 134 97 27708  77.843 356 5700 13133 434 1136 3.52 36,0
Fuente: Calculos propios a partir de Informacion en pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil publicadas entre mayo y junio de 2012.
Cuadro 11. Eleccién de mujeres en cargos y corporaciones publicas regionales. 2011
Personas elegidas en alcaldias Per;ggﬁﬁ;i%ﬂii o Personas elegidas en Concejo Personas elegidas en JAL | Personas elegidas a Asamblea
PARTIDO Mujeres Total % de Mujeres | 1o % de Mujeres | Total % de Muijeres | Total % de Mujeres | Total % de
elegidas |elegidos| mujeres | elegidas|elegidos| Mujeres | elegidas elegidos mujeres | elegidas |elegidos|] Mujeres |elegidas |elegidos| Mujeres
19 105 0 1 o 32 208 154 5 14 37 0 1 00
24 12,5 - 1 - - 252 18,3 - 23 34,8 - 4 25,0
57 53 0 4 00 106 645 164 17 58 203 2 13 154
173 7,5 - 2 - - 1439 18,5 - 389 33,4 - 54 16,7
213 127 0 2 00 337 1986 170 207 552 375 10 6l 16,4
194 108 1 6 167 316 1864 170 396 954 a5 21 82 25,6
27 740 1 - B3 3 137 23 49 469 2 7 28,6
1 00 0 1 00 19 45 422 182 316 576 4 7 57,1
39 21 [ - - 8 593 143 35 108 24 4 16 25,0
8 0,0 - ; ; - 233 1,2 - 170 35,9 - 8 0,0
273 7,0 - 4 25,0 - 2.047 18,7 - 926 40,5 - 75 20,0
56 125 0 2 00 120 717 167 80 234 32 3 2 13,6
Total | 106 1084 08 2 2 83 1788 10416 172 1519 3793 200 71 350 20,3

Nota: Los candidatos que se presentan como parte de una coalicion de partidos se asignan a cada uno de ellos, como ocurre para algunas alcaldias y gobernaciones.
Fuente: Calculos propios a partir de Informacion en pédgina de la Registraduria Nacional del Estado Civil, publicada entre mayo y junio de 2012.
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Mujeres electas

Solo dos (2), de las 13 candidatas que registraron los diferentes partidos para ocupar la go-
bernacion, resultaron elegidas en 2011, lo que equivale a una participacion de 8,3% en el
total de personas electas (cuadro 11). Las mujeres elegidas como gobernadoras aspiraron
por el Partido Liberal a la gobernacién de San Andrés y Providencia y por el PartidodelaU a
la gobernacion de Huila.

En 2011, los partidos que registraron mayor proporciéon de mujeres electas como alcaldesas
son: PIN, Conservador, Partido Verde y AICO (cuadro 11). El primero, postulé la segunda ma-
yor proporcién de mujeres a ese cargo, mientras que el Partido Verde practicamente iguala al
Partido Conservador en porcentaje de mujeres electas- a pesar de ser un partido mas peque-
Ao y con mucho menos trayectoria. En el caso de AICO, la participacion de las mujeres entre
las electas, es igual a su peso en el total de candidatos de ambos sexos del partido.

El ndmero de mujeres electas como alcaldesas no llega al 10% del total de hombres y mujeres
que accedieron a ese cargo. Este porcentaje significa un incremento de 1,5 puntos porcentua-
les frente a los resultados de las elecciones de 2007 (8,5%). En principio, este porcentaje de
participacién parece relativamente bajo si se compara con el de acceso a las corporaciones
publicas plurinominales. El aumento en participacion entre los dos periodos electorales pue-
de también creerse bajo. Sin embargo, la participacion de las mujeres en ese cargo alcanzada
por el pais, esta por el orden de la media calculada (10,2%) en 2011 para América Latina y el
Caribe segun datos publicados por la CEPAL en 2013. En 2011, Colombia supera la proporcién
de mujeres alcaldesas electas en paises como Peru (3,9%), Paraguay (7,5%), México (5,9%) y
Ecuador (6,3%). Pero se ubica por debajo de otros como Uruguay (24,7%), Venezuela (18,2%),
y Chile (12,5%). Lo ideal es que Colombia esté por encima de la media més allad de 0.2 puntos
porcentuales y lidere en algiin momento este tipo de estadisticas.

El peso de mujeres electas en las JAL es mayor que en el resto de las corporaciones plurinomi-
nales del nivel regional. La asamblea sigue en orden de importancia y la menor proporcién la
tiene el concejo. MIRA representa el partido con mayor proporcién de mujeres electas entre
el total de hombres y mujeres que alcanzaron una curul, no solo en las JAL sino también en
la asamblea. Es interesante resaltar que el PDA fue el partido que proporcionalmente menos
mujeres eligié tanto en las asambleas como en los concejos (cuadro 11).

Una de cada cinco personas elegidas como diputadas son mujeres (cuadro 11). MIRA sigue
siendo el partido que cuenta con mayor proporciéon de mujeres que alcanzaron una curul a la
asamblea. A pesar de ello, el nimero de mujeres elegidas a la asamblea por este movimiento
es inferior al registrado por partidos como el Partido de la U, Conservador, Cambio Radical e
incluso ASI.

Conforme a los resultados de las elecciones regionales de 2011, una entre cada once curules
a concejo fue ocupada por mujeres. Este porcentaje (17,2%) posiciona a Colombia por debajo
de la media de América Latina para 2011 (25,2%) segun datos de la CEPAL (2013). La situacién
del pais en cuanto al porcentaje de mujeres concejalas electas, es similar a la alcanzada por
Uruguay (17,8%), pero superior a la de Brasil (12,5%) y Panama (11,1%). Los concejos son en
muchas regiones de Colombia la entrada de los politicos locales hacia cargos de eleccién po-
pular de proyeccién nacional. Si Colombia quiere aumentar la participacién de las mujeres en
cargos politicos del mas alto nivel, debe abrir espacios en corporaciones como los concejos
municipales para las mujeres.
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6.3.3 Gasto en publicidad incurrido en 2011 al aspirar a cargos y corporaciones publicas regionales

Actualmente, a los medios de comunicacién corresponde un papel privilegiado en el desa-
rrollo de la politica, de ahi la importancia de revisar la magnitud del gasto orientado a la
publicidad al momento de realizar las campanas, y sus diferencias entre hombres y mujeres.

Informacion reportada por el sistema Cuentas Claras del CNE, correspondiente a las eleccio-
nes territoriales de 2011 con un reporte superior al 83% de los candidatos, indica que el gasto
en publicidad llega a representar el 34% del total de gastos de campana. El sequndo gasto
mas importante es el de transporte y correo con una participacion de 18%, seguido por los
destinados al desarrollo de actos publicos (16%) y administracién (14%). El porcentaje res-
tante (18%), se distribuye entre los gastos judiciales y de rendiciéon de cuentas, los costos
financieros, capacitacién e investigacion, inversidon en materiales o publicaciones, y oficina
de adquisiciones.

Para el célculo del indicador se considera, el gasto en publicidad que explica la tercera parte
del gasto total. Por corporaciones, del total de gastos en publicidad reportados, el 37,1% co-
rresponde a la alcaldia con un total de 3.034 candidatos que reportan, el 30,0% es para conce-
jo con 23.505 candidatos, el 15,4% para gobernacién con 114 candidatos, el 16,3% para asam-
blea con 1.782 candidatos y el porcentaje restante (1,1%) para las JAL con 1.499 candidatos'.

Si se tienen en cuenta, de un lado los 21.162 candidatos hombres a cargos uninominales y
plurinominales que a mayo 15 de 2012 habian reportado gastos en publicidad en Cuentas
Claras; y de otro, las 8.772 mujeres candidatas a las mismas corporaciones que también re-
portaron, se puede generar un gasto promedio en publicidad para cada sexo. Este célculo
se realiza a partir de los gastos en publicidad generados por los candidatos a las diferentes
corporaciones de cada departamento, que se clasifican por género y luego se promedian
para obtener el dato general por sexo. De esta forma, el promedio nacional del gasto en pu-
blicidad para los hombres asciende a $4,3 millones, mientras que el incurrido por las mujeres
es de $2,0 millones. Es decir, que el gasto en publicidad de las mujeres expresado como pro-
porciéon del incurrido por los candidatos hombres representa alrededor del 47%.

El cuadro 12 contiene el promedio de gastos en publicidad asociadas a los cargos uninomi-
nales y plurinominales, segun el sexo de los aspirantes. En dicho cuadro, la media para las
mujeres se expresa en relacion a la calculada entre los hombres. Para efectos del calculo del
ranking, sin embargo, se utiliza el valor promedio por partido, es decir sin discriminar por
cargo o corporacion, en aras de contar con mayor informaciéon y poder trabajar con el depar-
tamento como unidad geogréfica de analisis.

6.3.4 El ordenamiento parcial en el ranking para la dimensién electoral

Al considerar la nominacién, eleccién y la relacién del gasto en publicidad incurrido por can-
didatos hombres y mujeres, se obtiene el ranking parcial que se describe en el cuadro 13.
MIRA y el Partido de la U son los de mejor desempefio para la dimensién electoral. Los parti-
dos con mayor desventaja son AICO y el PDA.

La maxima puntuacion obtenida en la dimensién electoral por MIRA (67,5), es relativamente
baja si se compara con los resultados de las otras dimensiones, 100 en la programatica y 85,7
en la organizacional. El Partido Liberal alcanza el tercer puesto con una puntuacién de 60,0
puntos, que es también una calificacién baja frente a 100 puntos que logré en la dimension
programatica y 84,4 en la organizacional.

7 Informacion procesada utilizando la base de Cuentas Claras con corte a mayo 15 de 2012.
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Partido

Cuadro 12. Gasto en publicidad en campafas politicas segun sexo y partido o movimiento. 2011

Cargos uninominales

NuUmero de candidatos

Gasto medio en
publicidad (COPS)

Hombres ‘ Mujeres
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w o w =" N O O
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Hombres Mujeres
5.615.785
8.336.432

12.416.138

19.401.245

14.126.309

17.554.609
9.122.563

11.480.361
6.785.092

22.067.741

29.574.241

6.399.525

Razon del gasto
Mujer/Hombre

Cargos plurinominales

N

Numero de Gasto medio en publicidad
candidatos (COPS$)] Razon del gasto
Mujer/Hombre
Hombres ‘ Mujeres | Hombres ’ Mujeres
o su 260 1307092 1son7s 100
s 31 107485 6os470 | 056
. 13 e1s 157 o742 | oes
26w e 2334 sz o7t
- 236 o79 283148 1726453 06l
237 wex 2omse eman | 057
- s 43 1300492 so7302 [ oe2
. e 6B 1306258 7sases | 08
e 7 1398006 sroas9 | g2
e 367 2055206 106735 049
2480 0a 287387 1ss7s0 054
©aes 73 2004830 1307074 085

Fuente: Calculos propios a partir de Base Cuentas Claras con corte a Mayo 15 de 2012.
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En cambio, partidos como el Verde, logran una mayor puntuacién en esta dimensién, com-
parado con las dimensiones programdticas (25 puntos) y organizacional (24,1 puntos) donde
queda en los ultimos lugares de los rankings respectivos. Para el PDA, esta es definitivamente
una de las dimensiones que mas afecta su resultado en el ranking agregado, pues en la di-
mensién electoral alcanza la penultima posicién, mientras que en las dimensiones organiza-
cional y programatica alcanzé los puestos tercero y segundo, respectivamente.

Ahora bien, si se considera un valor medio de 50 puntos, el nimero de partidos con puntajes in-
feriores a ese valor, es de ocho, los cuales representan dos terceras partes del total (12). Es decir,
es en la dimension electoral, es donde deben realizarse los mayores esfuerzos por las organiza-
ciones politicas para incrementar la igualdad entre mujeres y hombres en sus colectividades.

Cuadro 13. Ordenamiento parcial en la dimension electoral. 2012

Pa.rtido o mp_vi— Dimension Posicion
miento politico electoral
MIRA 67,5 1
DelaU 65,2 2
PL 60,6 3
PC 55,4 4
CR 46,5 5
ASI 42,5 6
Verde 42,5 7
PIN 39,5 8
Afrovides 38,8 9
MIO 38,5 10
PDA 34,6 11
AICO 31,4 12

Fuente: Célculos a partir de informacion publicada por la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el CNE, publicados entre mayo y junio de 2012.

Por departamentos, MIRA logra ubicarse en los dos primeros puestos en todos aquellos terri-
torios en los que participa de la contienda electoral, excepto por Magdalena en donde es des-
plazado al tercer lugar, cediendo el primer y el segundo puesto al Partido de la U y al Partido
Liberal (cuadro 14). En nueve departamentos, el Parido de la U ocupa el primer lugar, mientras
que el Partido Liberal ocupa el segundo y tercer puestos en la mayoria de estos territorios.
Respecto a las organizaciones politicas con menor desempefio en la dimension electoral por
departamento, la posicion mas alta que AICO logra alcanzar en los territorios es el séptimo
lugar en Amazonas. En Caquetd, Chocd y Vichada ocupa el puesto nueve. Al PDA, por su parte
le va mejor en Vaupés, Amazonas, Bogotd y Putumayo (puestos 4, 5,6 y 7, respectivamente).
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Cuadro 14. Ranking parcial para la dimensién electoral por departamento

PIN  PDA ‘DE""‘| Verde

MIO  MIRA

O
a
o
)

Afrovides ‘ AICO

Partido
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Fuente: Clculos a partir de informacion publicada por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el CNE, publicados entre mayo y junio de 2012.
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Los resultados para 2008 en la dimension electoral

La actualizacion del ranking de 2008 se hizo con base en los resultados electorales
para cdmara y senado de 2006 y los correspondientes a las corporaciones regionales
de 2007. Puesto que no se dispone de informacién relacionada con gasto en publi-
cidad, el peso del ponderador se distribuye entre los componentes de candidatura y
eleccién para alcanzar el cien por ciento.

En 2006, entre el total de personas incluidas en listas para aspirar a escafos en el se-
nado, un 20,8% eran mujeres, mientras que el porcentaje correspondiente a la cdmara
era 16,9%. En 2007, la inscripcion de mujeres para desempenarse como alcaldesas o
gobernadoras era también baja si se le compara con los cargos a corporaciones plu-
rinominales. En ese mismo afo, hubo mas mujeres candidatas a JAL que a concejo y
la asamblea.

Las elecciones a corporaciones publicas del orden nacional en 2006, resultaron en
una participacion en los escainos ocupados de 13,3% para las mujeres en la cama-
ray 10,3% en senado. Es importante resaltar los resultados electorales de MIRA y el
Partido de la U, los cuales lograron un alto porcentaje de mujeres electas en ambas
camaras del Congreso. En cuanto a las organizaciones politicas con un ndmero signi-
ficativo de electos, es de destacar al Partido Conservador y al PDA, que no eligieron a
ninguna mujer dentro de sus candidatos electos a senado y cdmara, respectivamente
(ver anexo 3B).

En 2007 solo una mujer (del Partido Liberal) result6é elegida como gobernadora, lo
que significé una participacion para las mujeres de 3,6% en el total de gobernaciones
(anexo 3D). En ese afo, la participacion de mujeres electas a alcaldias alcanzé un 8,5%
del total. Los resultados de las elecciones de 2007 confirman la mayor participacion
de la mujer entre los electos a las JAL entre las corporaciones regionales (32,8%). La
participacion de las mujeres electas en asamblea y concejo oscila entre un 15,9y 14,8
por ciento, respectivamente (ver anexo 3D).

Al aplicar los ponderadores a los resultados para los procesos electorales de 2006 y
de 2007, se obtiene el ordenamiento parcial consignado en el cuadro 15. El Partido
Liberal encabeza la lista en el ranking parcial para la dimensién electoral, seguido por
MIRA. En las dos ultimas posiciones se encuentran Verde Opcién Centro y AlCO.
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Cuadro 15. El ranking parcial en la dimensién electoral. 2008

Partido o Actualizacién del ranking Posicion
movimiento politico indice Electoral |  Posicién version inicial

PL 47,83 1 7l

MIRA 43,35 2 1

Partidodela U 36,96 3 5

CR 29,07 4 6
AL 27,48 5 12
ASI 27,28 6 4
PC 23,13 i 11
AFRO 22,56 8 3

ASA 21,31 9 Z
PDA 19,93 10 9
ALAS 16,24 1 10
Verde 14,11 12 13
AICO 9,65 13 8

Fuente: Calculos a partir de informacion publicada por la Registraduria Nacional del Estado Civil, consultados
entre mayo y junio de 2012.

En 2008, ningun partido o movimiento alcanzé un indicador de ranking parcial en la dimen-
sion electoral por encima del valor medio (50%), como expresién de un bajo nivel de inclusién
de la mujer en la politica. Pero al comparar los resultados 2008 (cuadro 15) y 2012 (cuadro 13)
se aprecia un cierto avance. El puntaje correspondiente al partido en la posicion mas baja
(AICO) en 2008 es de 9,65, el registrado por el mismo partido que igualmente se ubicé en el
ultimo lugar para el ranking parcial de la dimensién electoral en 2012 es de 31,35. Asimismo,
se presenta una diferencia de casi 20 puntos para el puntaje correspondiente al primer lugar
entre 2008 (Partido Liberal —47,83—) y 2012 (MIRA —67,5—).

Diferencias en la metodologia de célculo de la primera y segunda versidn del ranking en 2008,
explican los cambios sustanciales en la posicion de algunas organizaciones politicas de una
version a la otra — como por ejemplo en el Partido Liberal y Apertura Liberal, ver cuadro 15-.
Por ejemplo, la nueva version incluye informacion sobre nimero de candidatas a las alcaldias,
gobernaciones, asambleas, concejos y juntas de accion comunal; pero excluye informacion
sobre el puesto que ocupan las candidatas en las listas de senado y camara que si se incluia
en la version pasada (ver cuadro 2).

6.4 El ranking agregado

Los resultados parciales por dimension del ranking permiten establecer, qué partidos deben
realizar esfuerzos en una u otra area, un analisis que se complementa con los resultados de las
dimensiones tomadas en su conjunto. El resultado de condensar la informacion en un indi-
cador es el que se describe en el cuadro 16. Cabe recordar que en esos resultados se refleja el
peso otorgado a cada dimensién en el ranking total: 45,5% para la dimensién electoral, 23,7%
para la organizacional y 30,8% para la programatica.
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Cuadro 16. Ranking agregado para los partidos y movimientos politicos. 2012

Partido o movi-

miento politico* Ranking Posicién
PL 74,1 1
MIRA 72,6 2
PC 63,6 3
AS 60,3 4
DelaU 55,6 5
PDA 51,9 6
CR 46,3 7
PIN 41,9 8
MIO 37,0 9
Verde 35,0 10
Afrovides 28,5 11
AICO 20,7 12

Fuente: Célculos a partir de informacién publicada por la Registraduria Nacional del
Estado Civil (RNE) y el Consejo Nacional Electoral (CNE), publicados entre mayo y
junio de 2012. Informacion recolectada mediante entrevistas aplicadas a los
partidos, revision de los estatutos mas recientes y algunas resoluciones de los
partidos.

El primer lugar es para el Partido Liberal con un puntaje total de 74,13 puntos. En segundo
lugar con menos de dos puntos de diferencia se ubica MIRA. El tercer partido en el ranking,
el Conservador, ya guarda una diferencia significativa respecto del segundo, cerca de nueve
puntos (cuadro 16). AICO, Afrovides y el Partido Verde ocupan las tres ultimas posiciones del
ranking. Los puntajes obtenidos por esos tres partidos, representan en el mejor de los casos
poco menos de la mitad de los alcanzados por MIRA o el Partido Liberal.

El 50% de los partidos o movimientos alcanza puntajes por debajo del punto medio en la
escala de cero (0) a cien (100). La aplicacion juiciosa de las medidas de tipo afirmativo como
cuotas o porcentajes de participacién para acceder a cargos dentro y fuera del partido, y el
papel otorgado a la inclusidon de la mujer desde la concepcidon misma de los estatutos, ha
llevado a algunos partidos a obtener puntajes relativamente mas altos. Los partidos o mo-
vimientos en los cuatro primeros puestos, en el ranking agregado, figuran en los primeros
puestos en las tres dimensiones consideradas para el calculo del indicador.

Dado que la unidad de analisis que se utilizd en este estudio fueron los departamentos, se
pueden examinar los resultados del ranking agregado a ese nivel territorial. Los partidos
Liberal y MIRA se intercambian los dos primeros lugares entre departamentos, excepto en
Guainia en donde el Partido de La U, se posiciona en el primer lugar y Cambio Radical en el se-
gundo (anexo 4). En varios departamentos el Partido Conservador aparece con frecuencia en
el cuarto lugar (desplazandose al quinto o sexto lugar en Meta y Casanare). A lo largo de los
departamentos, AICO y Afrovides muestran un desempeio similar al descrito en el cuadro 16.
El anexo 4 contiene la informacion departamental para el resto de partidos o movimientos.
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Finalmente, al tomar el ranking agregado para 2008 se observa que el partido de mejor des-
empeno era el Liberal (cuadro 17). A éste le seguia muy de cerca MIRA, mientras que el Parti-
do De La U se ubicaba en el tercer lugar. Las ultimas dos posiciones eran ocupadas por AICO
y Verde Opcién Centro.

Cuadro 17. Ranking agregado para los partidos y movimientos politicos. 2008

Partido o Actualizacién del ranking Posicién
movimiento politico Rankingtotal |  Posicion version inicial
PL 47,83 1 3
MIRA 43,35 2 1
Partidodela U 36,96 3 2
PC 29,07 4 4
PDA 27,48 5 5
CR 27,28 6 10
AL 23,13 7 11
Alas Equipo Colombia 22,56 8 9
ASI 21,31 9 6
AFRO 19,93 10 7
ASA 16,24 11 -
Verde 14,11 12 8
AICO 9,65 13 12

Fuente: Célculos a partir de informacion publicada por la Registraduria Nacional del Estado Civil, publicados
entre mayo y junio de 2012.

En el indicador agregado, los cambios metodoldgicos introducidos con la actualizacion origi-
nan una redistribucion de los partidos en los tres primeros puestos en la versién inicial. El Par-
tido Liberal se desplaza del tercer puesto al primero, haciendo que MIRA a su vez se mueva al
segundo lugar. Algunos, como el Partido Conservador y el PDA mantienen su lugar (cuadro
12). El mayor cambio de posicidn se produce para el Partido Verde Opcién Centro que pasa
del puesto 8 al puesto 12, este descenso es causado principalmente por la dimensién progra-
matica pues de un segundo lugar alcanzado con la medicidn anterior, con la nueva metodo-
logia se ubica en el Ultimo lugar en esa dimension. Otros partidos con cambios significativos,
fueron Cambio Radical y Apertura Liberal, que subieron cada uno cuatro posiciones con la
nueva metodologia de medicion. Mientras que ASI bajo tres posiciones, de la sexta a la no-
vena, en esta nueva version del ranking de 2008. Algunos factores que pueden explicar estos
cambios son: Para el caso de Cambio Radical, su ascenso se debié a que en las dimensiones
electoral y programatica subié dos puestos; Apertura Liberal por su parte, se beneficié por un
cambio de siete posiciones en la dimensién electoral; mientras que ASl se vio perjudicado por
descender en las tres dimensiones del ranking (descendié dos posiciones en la electoral, dos
en la programatica y una en la organizacional).

Ranking de Igualdad de Mujeres y Hombres en los Partidos Politicos

48



7. Algunas conclusiones y recomendaciones mds importantes

En esta seccion se cierra el presente documento, con las conclusiones mas relevantes. Las
primeras se derivan de los resultados obtenidos.

Pese a las limitaciones que fija el uso de la informacién en la dimensidn electoral para actuali-
zar el ranking correspondiente a 2008, es factible utilizar el ranking agregado para establecer
ciertos avances o retrocesos de los partidos y movimientos politicos. Esa comparacion mues-
tra un incremento superior a los 17 puntos en el valor maximo del indicador y otro equivalen-
te a los 14 puntos para el valor minimo entre los dos afos.

En 2012, ademds de AICO en la parte inferior del ranking agregado se ubican el Partido Verde

y Afrovides. Entre estos y el Partido Liberal que ocupa la primera posicién existen diferencias
en el ranking agregado que oscilan entre 40 y 50 puntos, situacidon que da cuenta del nivel
de heterogeneidad con relacion a la inclusion de la mujer entre los partidos y movimientos
politicos del pais.

La explicacidn a las variaciones de los partidos entre las dos mediciones se pueden rastrear
en variaciones en algunas dimensiones especificas, Asi por ejemplo la comparacién de los
resultados obtenidos por el Partido Liberal, el cual encabeza la lista del ranking en 2012, per-
mite concluir que sus principales logros se sustentan en el componente organizacional, in-
cluso por encima de los avances en materia electoral. En las candidaturas se aprecian logros
tangenciales en las correspondientes a cdmara y senado, con un diferencial en favor de la
primera corporacioén.

En las elecciones al senado en 2006 para el conjunto de partidos las mujeres representaron
un 13,3% del total de personas elegidas, porcentaje que se incrementa a 13,9% en 2010. En el
primer afo las mujeres elegidas al senado por partidos y movimientos con personeria juridica
vigente, eran 12y en el sequndo pasaron a 18, cuando en ambos, 50 constituia el nimero de
escanos que les corresponderia en condiciones de paridad. Esto significa un avance de 12
puntos porcentuales hacia la paridad en senado. El avance hacia la paridad en la cdmara es
un poco mas bajo, 10,3 puntos porcentuales'®.

Para las corporaciones del orden regional, mientras tanto, la Ley 1475 de 2011 impulsa la ins-
cripcidon de mujeres en listas, con efectos diferenciados, con una tendencia a concentrar las
candidaturas de las mujeres a las JAL. Es precisamente en esta corporacién donde se aprecia
el mayor incremento entre 2008 y 2012, en la participacion de las mujeres en las curarles ocu-
padas, 14,5 puntos porcentuales.

Para concejo, entre un periodo electoral y otro, las mujeres apenas si lograron sacar 4,7 pun-
tos porcentuales de aumento en su participacion en el total de curules ocupadas entre 2008
y 2012.

Para la gobernacién vy la alcaldia, los avances son mucho mas bajos y ello obedece en parte
a que para estos cargos, la composicion de las listas de candidatos tiene un bajo porcentaje
de mujeres.

'8 Porcentaje que resulta de expresar el nimero de escafios obtenidos en cada afio como proporcién del correspondiente a condicio-
nes de paridad y calcular la diferencia entre esos dos valores.
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Resumiendo, los resultados en las elecciones, considerando inscripcién en listas y por-
centaje de mujeres electas, se plasman en un ranking parcial para la dimensién electoral,
que muestra avances importantes entre los dos periodos electorales. Pero todavia, en
necesario introducir el acelerador, expresado en mayor voluntad politica de parte de los
partidos y movimientos politicos para incluir a las mujeres en sus listas y del electorado
para preferirlas.

En lo que se refiere a la dimensidn organizacional, cabe destacar la necesidad de otorgar
a la mujer un acceso equilibrado a los maximos 6rganos de gobierno y administrativo,
pues actualmente la mayoria de las posiciones las tienen en lo administrativo.

Todavia para la cuarta parte de los partidos o movimientos, no se cuenta con una oficina
u érgano responsable del tema de la mujer., La proporcién de partidos o movimientos en
los cuales no se desarrollan actividades orientadas a sus militantes mujeres es similar (3
de 12) a la de los partidos que no tienen una oficina de la mujer, y por ende, se reduce
la proporcion del presupuesto total encaminada a ejecutarlas. A esta situacién puede
aportar de manera positiva, la disposicion emanada de la Ley 1475 de 2011, bajo la cual
se tendra que destinar al menos un 15% de los aportes estatales para financiar entre
otros aspectos, la inclusion efectiva de jovenes, mujeres y minorias étnicas en el proceso
politico.

El desarrollo actual de la dimension programdtica permite concluir que, exceptuado
AICO, los demas partidos o movimientos refieren en sus estatutos el tema de la mujer o
el principio de igualdad de género. Sin embargo, el nimero de partidos o movimientos
que establecen mecanismos para promocionar la participacion de la mujer —asignacion
de recursos para la financiacion de la participacion politica, cuotas para mujeres en listas
internas del partido o cupos en los érganos directivos del nivel nacional o territorial— se
reduce a las dos terceras partes. Se registran diferencias entre partidos frente al nUmero
de mecanismos de promocién de la mujer considerados. Solamente el Partido Liberal y
ASl lograron incluir al menos dos de los mecanismos mencionados en sus estatutos.

Hacia futuro, la revision de los programas de gobierno inscritos por candidatos a alcaldias
capitales de departamento, se perfila como una opcién para incluir una nueva variable a
la dimension programatica.

El avance en la inclusion de la mujer, muestra también diferencias importantes entre par-
tidos. AICO y el Partido Verde en primer lugar estan llamados a introducir modificaciones
en sus estatutos de forma tal que se incluyan acciones para el fomento de la participa-
cion de las mujeres. Ese constituiria el primer paso para lograr que ellas accedan a los
cargos directivos, y para visibilizarlas. Frente a estos, MIRA, el Partido Liberal, el Partido
Conservador, e incluso ASI, han alcanzado logros que bien valdria la pena sistematizar a
manera de aprendizaje para todos, y para los partidos o movimientos que en un futuro
puedan surgir.
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Anexo 1. Instrumentos para promover la participacién de las mujeres en el ambito publico

Instrumentos

Ley 581 de 2000 “Por |a cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacién de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramasy organos del poder publico”

Ley 823 de 2003 “Por la cual se dictan normas sobre
igualdad de oportunidades paralas mujeres”.

Ley 1434 de 2011, que crea la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer en el Congreso de la Republica.

Sentencia C-371 de 2000 de la Corte Constitucional.

Sentencia C-490 de 2011 de la Corte Constitucional.

CONPES 140. Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Objeto o asuntos para resaltar

Busca crear mecanismos para que el Estado garantice a las
mujeres el derecho a la participacion en todos los niveles del
poder publico; asi como la promocidn de su participacion en
el sector privado.

Insta a aplicar criterios de género en las politicas,
decisiones y acciones en todos los organismos publicos
(transversalidad de género).

Esta Comision tiene por objeto fomentary promover acciones
para la consolidacion de una politica de Estado para el
mejoramiento de las circunstancias materiales e
inmateriales de la mujer.

Define las acciones afirmativas como medidas, que si bien
discriminan para otorgar consecuencias juridicas a ciertos
grupos, buscan la igualdad. Su respaldo es la busqueda de
igualdad real y efectiva, y de equiparar la situaciéon de los
grupos histéricamente discriminados.

Declara exequible la Ley 1475 de 2011. Indica que la cuota: 1.
promueve la igualdad en la participacion de las mujeres en la
politica, pues es remedial, compensador, emancipatorio y
corrector; 2. realza los principios democratico y de equidad de
género para la organizacién de los partidos; 3. Desarrolla los
mandatos internacionales y de la Constitucion sobre el deber
de las autoridades de garantizar la participacion de la mujer.

El Estado se compromete con aumentar el numero de
mujeres candidatas y plantea una estrategia de
implementacion de acciones afirmativas, de trabajo con los
partidos politicos y de desarrollo de campanas nacionales
parala promocidn de la participacidn politica de las mujeres.

Anexo 2. Conferencia de Beijing: Medidas para garantizar a la mujer, igualdad de acceso y participacién en las
estructuras de poder y en la adopcién de decisiones

Medidas generales

Adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los sistemas
electorales, que alienten a los partidos politicos a integrar a las
mujeres en los cargos publicos electivos y no electivos en la
misma proporciényen las mismas categorias que los hombres.

Protegery promover laigualdad de derechos de las mujeres y los
hombres en materia de participacion en actividades politicas y
libertad de asociacién, incluida su afiliacién a partidos politicos y
sindicatos.

Examinar el efecto diferencial de los sistemas electorales en la
representacién politica de las mujeres en los érganos electivos
y examinar, cuando proceda, la posibilidad de ajustar o
reformar esos sistemas.

Medidas para los partidos politicos

Examinar la estructuray los procedimientos de los partidos a fin de
eliminar todas las barreras que discriminen directa o
indirectamente contrala participacién de lamujer.

Establecer iniciativas que permitan a las mujeres participar
plenamente en todas las estructuras internas de adopcion de
decisiones y en los procesos de nombramiento por
designacién o eleccidn.

Incorporar las cuestiones de género a su programa politico
tomando medidas para lograr que las mujeres puedan
participar en la direccién de los partidos politicos en pie de
igualdad conlos hombres.

Fuente: Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, 4 al 15 de septiembre 1995, URL
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf.
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Anexo 3. La informacion para el calculo del indicador en 2008

Anexo 3A. Variables en la dimensién organizacional por partido o movimiento politico. 2008

% Mujeres | % Mujeres - Presupues-
Paricoomaimieto | €100 | o | URence ol sl
npivel ni?/el mujer (%)

CAFRO. | 1600 3330 0 | 1 0,00
‘ACO 000 o0 o0 0o 0,00
AlasEquipoColombia 2857 000 0 0 0,00
Aperturaliberal 000 2857 2 3 0,00
ASA 000 o0 o 0o 0,00
CAS | 000 1000 0 0 0,00
‘CambioRadical 1670 1670 0 1 0,00
Partido Conservador 1818 1818 3 3 3,50
‘PartidoLiberal 000 10000 3 3 1,67
MIRA 4000 7500 2 3 3,00
‘Partidodelal 3333 3333 1 3 0,00
‘Opciéncentro 000 1000 0 0 0,00
PDA ee7 25930003 3 0,10

La siguiente es la interpretacién de las escalas:

Existencia de oficina para la mujer: 0. No existe; 1. Existe pero no esta reglamentada; 2.
Existe y esta reglamentada; 3. Existe, estd reglamentada, y tiene funciones a nivel territorial
Actividades para la mujer: 0. No se desarrollan actividades en las que participan las muje-
res; 1. No existen actividades especificas para el tema de la mujer; 2. Existen actividades
tendientes a sensibilizar los derechos de la mujer; 3. Se desarrollan actividades de forma-
cion para las mujeres; 4. Se desarrollan actividades de sensibilizacién de los derechos de las
mujeres y otras de formacion de las mismas.

Fuente: Adecuacion a partir de informacién publicada para la primera version del ranking
de igualdad de mujeres y hombres en los partidos y movimientos politicos colombianos.
Campana Mas Mujeres Mas Politica, octubre de 2008.
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Anexo 3B. Participacién de mujeres en elecciones a Senado y Cdmara 2006

Candidatura Electos
Partido o Senado Camara Senado Camara
. % de % de % de % de
movimiento Mujeres | Total ‘ m:jeres Mujeres | Total mujeres Mujeres | Total ‘ m::jeres Mujeres | Total mujeres
, 6,5

Fuente: Célculos propios a partir de Informacion en pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil publicadas entre mayo y junio de 2012.
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Anexo 3C. Candidatura a elecciones regionales de 2007 segun partido

Partido o Candidatura a alcaldias Candidatura a gobernacion Candidatura a gobernacién Candidatura a JAL Candidatura a Asamblea

movimiento Mujeres | Total e Mujeres | Total o de Mujeres | Total ‘ o de Mujeres | Total o de Mujeres | Total % de
mujeres mujeres mujeres mujeres mujeres
ARO 1373 178 1 8 125 157 984 160 28 135 207 6 34 17,6
I 1m0 2 00 121 761 159 28 92 304 4 38 10,5
_- 372 10,5 - 7 0,0 - 5.092 19,0 - 694 27 13 & 9,2
_- 242 12,0 - 9 222 - 3.691 17,3 - 562 32,6 - 167 16,8
_- 80 17,5 - 5 0,0 - 845 17,0 - 178 26,4 - 12 83
_- 216 12,5 - 10 10,0 - 2.801 17,6 - 458 25,8 - 113 15,0
_- 474 135 - 7 0,0 - 6.819 17,9 - 1.232 29,4 - 318 13,2
_- 577 10,1 - 15 0,0 - 7.888 16,4 - 1.384 29,8 - 324 16,4
_- 662 116 - 22 13,6 - 8.747 16,6 - 2.129 31,1 - 375 12,0
_- 8 37,5 - 1 0,0 - 720 49,2 - 946 60,5 - 58 53,4
_- 464 12,3 - 16 0,0 - 6.434 17,8 - 1.140 31,1 - 288 16,0
_- 176 11,9 - 6 0,0 - 2310 17,0 - 498 27,1 - 76 17,1
_- 285 9,5 - 25 8,0 - 4461 14,9 - 1.232 26,2 - 261 6,9
"Total | #5368 18 9 133 68 9041 51553 175 3424 10680 32,1 317 2206 14,4

Fuente: Célculos propios a partir de Informacion en pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil publicadas entre mayo y junio de 2012.
Anexo 3D. Eleccién de mujeres en cargos y corporaciones politicas regionales. 2007
Mujeres elegidas en
Partido o Mujeres elegidas en alcaldias gobernaciones Mujeres elegidas en Concejo Personas elegidas en JAL | Personas elegidas a Asamblea

movimiento Mujeres | Total n:ﬁj:?es Mujeres | Total rr:/tjj(:?es Mujeres | Total ,:/ljj:?es Mujeres | Total n:/t:jz‘:es Mujeres | Total n:/aj:(raes
_- 112 9,8 - 3 0,0 - 1.298 16,0 - 422 33,9 - 50 16,0
_- 242 6.2 - 5 0,0 - 2.086 139 - 478 31,0 - 73 15,1
_- 205 73 1 6 16,7 - 2218 15,2 - 1.106 307 16 103 155
_- 121 83 - 7 0,0 - 1317 14,1 - 529 338 - 58 19,0
Total 76 897 85 1 28 36 1462  9.867 148 1200 3.660 328 59 370 159

Fuente: Célculos propios a partir de Informacion en pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil publicadas entre mayo y junio de 2012.
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Anexo 4. Ranking agregado por departamento. 2012

Partido | Affovides |AICO| Asi | R | pc | PL | Mo mRa | PN PDA | 7% verde
. ]
32 9 5 0
$ 2 9 s [0
: ElNEN 5 [0
a [ s [
3 RSN - T
4+ B2l e 5 0
30 9 2 T
a [ o 2 5 10
s [h] o 2 s [0
. EE :
, BN s
; RSN 5 [0
4 a9 2 6 |10
Il I
+ B s 2 s I
3 1 9 2 6 [0
+ HENEN - 6 |10
4« [ o 2 |
5 L1 o 2 4 0
4 L2 9 6 | 10
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N R ;o
+ HlEE 5 [0
S D s [0
N | |
;I - .
4 [0 9 5 Lo
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| 6 |10
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3 010 s a7

Fuente: Calculos a partir de informacion publicada por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el CNE, publicados entre mayo y junio de 2012.
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