
A/64/93  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
17 June 2009 
Arabic 
Original: English 

 

 
09-37223 (A) 

*0937223* 

  الدورة الرابعة والستون
  *من القائمة الأوّلية) ب (٥٨البند 

  ا إنمائية أخرىالقضاء على الفقر وقضاي
        دور المرأة في التنمية

  الدراسة الاستقصائية العالمية عن دور المرأة في التنمية    
  

  تقرير الأمين العام    
  

  وحصولها علىسيطرة المرأة على الموارد الاقتصادية     
  . الصِغرالتمويل البالغ المالية بما في ذلك الموارد
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 علـى القـضايا الإنمائيـة       ، دور المـرأة في التنميـة      عـن تركِّز الدراسـة الاستقـصائية العالميـة          

 إلى اللجنــة الثانيــة المنبثقــة عــن  ويــتم تقــديمها .الناشــئة الــتي تــؤثّر علــى دور المــرأة في الاقتــصاد 
 وهذا التقرير هو الدراسـة الاستقـصائية      . قوامها خمس سنوات   الجمعية العامة على مدار فترات    

 ٥٩/٢٤٨  في قرارهــا الجمعيـة العامـة  ت وقـد طلب ـ . دور المـرأة في التنميـة  عـن العالميـة الـسادسة   
ــام       إلى ــة في ع ــصائية العالمي ــة الاستق ــستكمل الدراس ــام أن ي ــين الع ــا. ٢٠٠٩الأم ــهتكم   انت

سـيطرة المـرأة   ” هـو   الاستقـصائية وضوع الدراسة أن يكون م إلى٦٠/٢١٠ قرارهاالجمعية في   
  .“ الصِغرالتمويل البالغ وحصولها على الموارد المالية بما في ذلك على الموارد الاقتصادية
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  مقدمة  -أولا   
 الاقتصادية والمالية وسيطرتها علـى تلـك        يُعَد حصول المرأة بصورة متكافئة على الموارد        - ١

الموارد أمراً جوهريـاً بالنـسبة لتحقيـق مـساواة الجنـسين وتمكـين المـرأة إضـافة إلى تحقيـق التنميـة                      
وتـــشير المـــوارد الاقتـــصادية . والنمـــو الاقتـــصاديين علـــى أســـاس مـــن الإنـــصاف والاســـتدامة  

 الــسكن بمــا في ذلــك الأرض والمنقولــةغــير العوامــل المباشــرة للإنتــاج ومنــها مــثلاً الأصــول  إلى
 مثـل معـدات الإنتـاج       المنقولـة  الأصـول    فـضلاً عـن    ، والبنى الأساسـية   المشتركة الموارد   مجموعةو

 النقــودوتــشير المــوارد الماليــة إلى المــوارد القائمــة علــى أســاس  . والتكنولوجيــا والثــروة الحيوانيــة
 فــضلاً ،اصــة والمــساعدة الإنمائيــة الرسميــةالحكوميــة والتــدفقات الماليــة الخالنفقــات في ذلــك  بمــا
ويترتـب علـى المـوارد الماليـة        .  من الخارج  العاملينتحويلات  والمدخرات و الدخل والائتمان    عن

 إدامـة لمـرأة في    ا  التي تـضطلع بهـا     والاقتصادية على السواء آثار مهمة بالنسبة للأدوار الاقتصادية       
  .في مجمل الاقتصاد بشكل عامل بسُبل معيشة الأسرة وكذلك في أسواق العمل 

والعمل هو المورد الأساسي المتـاح للغالبيـة العظمـى مـن النـاس وخاصـة أولئـك الـذين                     - ٢
 كمـا أن أسـواق العمـل هـي الوسـائل الـتي يتـسنى مـن خلالهـا          .يأتون من أسر منخفضة الدخل 

ــونهم        ــن يعول ــوا احتياجــاتهم واحتياجــات م ــساء والرجــال أن يلبّ ــن الن ــستثمرواوأنلكــثير م   ي
قتـــصادات المتقدمـــة  بالاوفيمـــا تتواجـــد الغالبيـــة الـــساحقة مـــن قـــوة العمـــل       . المـــستقبل في
 فـإن قـوة   ، في مجال الاسـتخدام المـدفوع أجـراً ورواتـب    الاقتصادات التي تجتاز مرحلة انتقالية، و

ــات شــتى         ــين نوعي ــاء أجــر أو مرتــب وب ــة بــين الاســتخدام لق ــة موزّع ــدان النامي العمــل في البل
  .الاستخدام لحساب الذات من
وتتسم استراتيجيات سُبل المعيشة بالنـسبة إلى الأسـر المنخفـضة الـدخل في العـالم بأنهـا                    - ٣

 إذ لـيس هنـاك نـشاط        ، مـن أشـكال النـشاط الاقتـصادي         واحـد   شـكل  في بشكل عام    لا تتركز 
طيـة جميـع     لتغ مجزيـاً اقتصادي وحيد من المرجّح أن يكون منتظمـاً بـصورة كافيـة أو يـدر أجـراً                  

ــة  ــا ينخــرط  . احتياجــات هــذه الفئ ــساء  ومــن هن ــراد الرجــال والن ــشية  مــن أف  تلــك الأســر المعي
وفيمـا تُعـدّ هـذه      . تشكيلة متنوّعة من الأنشطة وكثيراً ما يهاجرون بحثـاً عـن فـرص جديـدة               في

ذج  بصورة عامة كثيفة الاستخدام للعمالة بطبيعتها إلاّ أنهـا لا تـتلاءم بدقـة مـع النمـا                   ،الأنشطة
تــشكيلة ال مــن شــأنو. المــأجورســواق العمــل الــتي تركِّــز علــى العمــل   لأالاقتــصادية التقليديــة 

تنوعة من الأنشطة الكثيفـة الاسـتخدام لليـد العاملـة في اسـتراتيجيات الكفـاف لـدى الفقـراء                     الم
 والعمــل علــى أســاس القطعــة والعمــل لحــساب الــذات  ، غــير المــدفوعالعــائليتــضم العمــل  أن
 مــن الحــرف والخــدمات والمــشاريع الــصناعية غــير الرسميــة والــصغيرة   موعــة متنوعــةمجإطــار  في



A/64/93  
 

09-37223 5 
 

 لنـسبة  المعيـشة وفيمـا تكفـل هـذه الأنـشطة سُـبل        ). ٢٠٠٥؛ شن وآخـرون،     ٢٠٠٥،  وايتهيد(
  . في العالم إلاّ أنها قلّما تظهر بارزة في الإحصاءات الرسميةالفقراء ضخمة من العاملين

 علـى نوعيـة عملـهم       ،لأنـشطة المعيـشية للنـساء والرجـال       ا  عـن   الناجمـة  وتتوقف العوائد   - ٤
ــى مــا يملكــون مــن    أو ــشري ” عل ــتي     “رأس المــال الب ــصادية والماليــة ال إضــافة إلى المــوارد الاقت

وطالما أدّت ضروب اللامساواة الطويلة الأجل من حيث التوزيـع الجنـساني            . يستطيعون تعبئتها 
افئ بالنسبة للرجل من حيث قدرتها علـى المـشاركة          للموارد إلى وضع المرأة في موقف غير متك       

وكثيراً ما تـرك هـذا الوضـع المـرأة معتمـدة           .  عمليات التنمية الأوسع نطاقاً    ، والاستفادة من  ،في
  .يقدمه الرجل من أجل تلبية بعض أو كل احتياجات أسرتهما على ما

ــن شــأن   - ٥ لمــوارد  الــسياسات الــتي تــؤدّي إلى تحــسين فــرص حــصول المــرأة علــى ا       وم
 سـواء مـن حيـث     ، يـنجم عنـها آثـار مباشـرة        أنالاقتصادية والمالية وسيطرتها على تلـك المـوارد         

كما أن وضع هـذه الـسياسات     . التمكين الاقتصادي للمرأة أو العمليات الإنمائية الأوسع نطاقاً       
ــوارد       ــى الم ــسيطر عل ــرأة أن تحــصل وت ــل للم ــوق يكف ــل جــزءاً   ،ضــمن إطــار الحق ــا يمثّ  وهــو م

 الدولــة لأريحيــةتحقاقاتها كمــواطن بــدلاً مــن أن يُتــرك الأمــر لتقــدير الرجــل العائــل أو  اســ مــن
  .لتقلّبات السوق أو
 علـى نحـو     ،وبرغم التقـدّم الملحـوظ في كـثير مـن جوانـب الـتمكين الاقتـصادي للمـرأة                   - ٦
زالـت   فما التعليمي وحصتها من العمل المدفوع الأجر،        تحصيلها مثلاً الزيادات في     تشهد به  ما

 كمـا أن وتـيرة التغيُّـر مـا برحـت بطيئـة وغـير        .هناك حالات متأصلة من التمييز وعدم المساواة      
 في مـساواة الجنـسين مـن حيـث عائـد            زيادةالمستويات العليا من التعليم لم يصاحبها       ف ،متكافئة

المـأجور  العمل كما أن زيادة المشاركة في العمل المأجور لم تترجَم إلى تخفيف أعباء العمل غير              
إمكانيـة  والعنف المـزمن الـذي يمـارَس ضـد المـرأة يـؤدّي كـذلك إلى الحـد مـن                 .البيتفي نطاق   
 كــثير مــن النــساء في جميــع المنــاطق علــى المــوارد الاقتــصادية والماليــة والانتفــاع الفعّــال  حــصول
 كمــا أن الافتقــار إلى سُــبل الحــصول والــسيطرة علــى مــوارد اقتــصادية مــن قبيــل الأرض .منــها

 إلى خطـر   المـرأة     زيـادة تعـرّض    والممتلكات الشخـصية والأجـور والائتمـان يمكـن أن يـؤدّي إلى            
  ).٢٠٠٦الأمم المتحدة، (لعنف ا
ــاك مجموعــة مــن القــرائن    - ٧ ــع  تــشير إلى أن الــتي  الوجيهــةوهن  مــساواة الجنــسين في توزي

 آثـاراً إيجابيـة   كـذلك   لهان ولكتمكينها،الموارد الاقتصادية والمالية لا تسهم فقط في رفاه المرأة و      
 الفقـر   الحـد مـن   مضاعفة بالنـسبة لمجموعـة واسـعة مـن الأهـداف الإنمائيـة الرئيـسية بمـا في ذلـك                     

الأهميـة الجوهريـة لعمـل المـرأة مـدفوعاً          ب تـشهد  وقد تراكمـت قـرائن       .وتحقيق النمو الاقتصادي  
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 يتـصل بـتمكين الأسـر    إمكانيـة حـصولها وسـيطرتها علـى المـوارد فيمـا         ب وتتعلـق  ،غير مدفوع  أو
  .التعافي من وطأة الأزمات الاقتصادية التي كابدتها في العقود الأخيرة من
ــة متزايــدة    - ٨ ــ تتــصلوهنــاك أمثل ــة وشــركات ومنظمــات نــسائية   ب دول ومنظمــات دولي

 مـن أجـل التـصدي    وكلها تتخـذ إجـراءات   ،وحركات عمالية وقطاعات أخرى بالمجتمع المدني 
والحقيقة هي أن التغيُّر يحدث ويدل على أن أوجه عدم مساواة الجنـسين             . لأوجه عدم المساواة  

 وأن هنـاك قـدراً كـبيراً ممـا يمكـن تعلّمـه       ،ليست بالأمر المستعصي على التغـيير بـل يمكـن تغـييره     
  العالميـة عـن دور المـرأة في التنميـة           الدراسـة الاستقـصائية    وتعمـل  .واقع ما تم إنجـازه بالفعـل       من
  . خطى هذا التقدّم أو تبطئدّم المحرز فضلاً عن العقبات التي ما زالت تعوق التقتدارُس على
 أوجه الـضعف     فيه طرحت وقت    في  العالمية السادسة  وقد تم إعداد الدراسة الاستقصائية      - ٩

ــصاد العــالمي   ــة في الاقت ــساط البحــث؛ المنظومي ــود الــتي   علــى ب  تجــسدت فأزمــات الغــذاء والوق
 ماليــة عالميــة بلــغ حجمهــا الحــد الــذي مــن المــرجّح أن يحولهــا   لحقــت بهــا أزمــة٢٠٠٧ عــام في
ــى مــستوى العــالم    إلى ــل الأجــل عل ــة تجلّــت    .ركــود طوي ــة علــى الأزم ــائج المترتب  كمــا أن النت

 مـع مـا حـدث       ،بوضوح صـارخ ضـمن بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي                 
 المصارف الأخرى باسـتخدام مبـالغ طائلـة          إنقاذ  عملية تداعي المصارف الرئيسية فضلاً عن     من

ــضرائب   ــادة المطــردة في فقــدان     ،مــن أمــوال دافعــي ال ــار ســوق الإســكان والزي  إضــافة إلى انهي
  .ائف في كثير من قطاعات الاقتصادالوظ
 الأزمة الحاليـة بالنـسبة للبلـدان الناميـة فهـي تُحـدِث              المترتبة على  السلبية   التداعياتأما    - ١٠
التجـارة، الهجـرة، تـدفقات رؤوس       :  العـالمي  المختلفـة للاقتـصاد   دوائر  ال ـخـلال    ببطء مـن     أثرها

وتــدل القــرائن المبكّــرة علــى انخفــاض     . الأمــوال، الاســتثمارات المباشــرة والمعونــات الرسميــة    
لأخــذ بأســلوب لدعــوات  فــضلاً عــنتحــويلات الأمــوال مــن الخــارج في  التــصدير وطلبــات في

 للوظــائف وتنــاقص في حجــم  بفقــدان واســع النطــاق فتــوحي لمــستقبل اتنبــؤات أمــا . الحمائيــة
 باعتبـار أن اقتـصادات البلـدان المانحـة          ، في تدفقات المعونة   تخفيضاتالاستثمار الأجنبي المباشر و   

 التـصدِّي مركزة على القضايا المحلية مما يوجب بالتـالي          إيراداتها الحكومية    أصبحتتتقلّص كما   
  . بالنسبة لمساواة الجنسينللآثار المترتبة على هذه الأوضاع

  
  السياسات العالمية والأُطر القانونية  -ألف   

ــة وشــاملة إزاء مــساواة الجنــسين وحقــوق المــرأة       - ١١ تعهّــد المجتمــع الــدولي بالتزامــات قوي
 المعقـود   الحصول والسيطرة على الموارد وذلك في المؤتمر العالمي الرابع المعـني بـالمرأة            يتعلق ب  فيما

ــام ــة    ،١٩٩٥ في عــ ــشرين للجمعيــ ــة والعــ ــتثنائية الثالثــ ــدورة الاســ ــة وفي الــ ــودة العامــ  المعقــ
الألفيـة المعقـود    وفي إطـار عمليـات حكوميـة دوليـة أخـرى بمـا في ذلـك مـؤتمر          ،٢٠٠٠ عام في
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 ومـؤتمر المتابعـة الـدولي       ،٢٠٠٥  المعقـود عـام     والمؤتمر الدولي المعني بتمويل التنمية     ،٢٠٠٢عام  
  .٢٠٠٨  المعقود عام لاستعراض تنفيذ توافق آراء مونتيريالمعني بتمويل التنمية

ولقد سلّم منهاج عمل المؤتمر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة بـأن تمكـين المـرأة هـو عامـل                        - ١٢
الأضــواء علــى الاختلافــات   ليــسلط  المنــهاجوجــاء. )١(جــوهري في مجــال القــضاء علــى الفقــر  

ل الاقتصادية في مجتمعاتهما فضلاً عـن الفـرص المتاحـة            الهياك إلىالمرأة والرجل   وصول   سبُل بين
وأوصى المنهاج الحكومات والمجتمـع الـدولي       . )٢( الهياكل على هذه لكل منهما لممارسة السلطة     

بتحليل السياسات والـبرامج مـن منظـور جنـساني مـن أجـل تعزيـز المزيـد مـن التوزيـع المنـصف                       
  .)٣(دماتللأصول الإنتاجية والثروة والفرص والدخل والخ

 بـــضرورة وضـــعلجمعيـــة العامـــة ا  ســـلمت الاســـتثنائية الثالثـــة والعـــشرينوفي دورتهـــا  - ١٣
لحمايـة الاجتماعيـة    ل  ملائمـة   تـدابير  أسـباب العـيش واتخـاذ     تـأمين   ب  الكفيلة السياسات والبرامج 

ليـة   الموارد الما  إلى المتكافئ   والوصول ةلأسرا والأنظمة المعززة لدعم  في ذلك شبكات الأمان      بما
  .)٤( والقضاء على الفقر المتزايد وغير المتناسب بين صفوف النساء والتحكم فيهاوالاقتصادية

ــتنتاجاتوفي   - ١٤ ــق عليهاالاس ــسين وتم   ، المتف ــساواة الجن ــل م ــشأن تموي ــب ــرك ــتي ،أةين الم  ال
ــة وضــع المــرأة الحكومــات علــى إجــراء الإصــلاحات    ٢٠٠٨اعتمادهــا في عــام  تم ، حثّــت لجن

لمرأة فرصة الحصول الكامل والمتكافئ على الموارد الاقتـصادية         لالإدارية التي تكفل    التشريعية و 
بما في ذلك الحقوق في الإرث وفي امتلاك الأرض وغيرها مـن الممتلكـات فـضلاً عـن الحـصول                    

 ،الاسـتنتاجات المتفـق عليهــا  وفي . )٥(علـى الائتمـان والمـوارد الطبيعيـة والتكنولوجيــات الملائمـة     
ــام المعتمـــدة في ــرأة والرجـــل   بـــشأن ،٢٠٠٩ عـ ــة في المـــسؤوليات بـــين المـ  ،المـــشاركة المتكافئـ

، حثّـت اللجنـة الحكومـات    الإيـدز /وس نقـص المناعـة البـشرية     ذلك الرعايـة في سـياق فـير        في بما
ــوم بتطــوير وتحــسين    ــى أن تق ــةعل ــة  أنظم ــة الاجتماعي ــة للحماي ــستدامة وكافي ــأمين / و م أو الت

احتياجـات الحـد الأدنى الأساسـية       الـتي تلـبي     المـدّخرات   وتقاعديـة    المعاشـات ال    نظـم  ذلـك  في بما

__________ 
منـشور الأمـم المتحـدة،      ( ١٩٩٥سبتمبر  / أيلول ١٥‐٤تقرير مؤتمر القمة العالمي الرابع المعني بالمرأة، بيجين،           )١(  

  .٤٩، المرفق الثاني، الفقرة ١، الفصل الأول، القرار )E.96.IV.13بيع رقم الم
  .١٥٠المرجع نفسه، الفقرة   )٢(  
  ).ب (٥٨المرجع نفسه، الفقرة   )٣(  
  .٥٣، المرفق، الفقرة ٢٣/٣إ -قرار دال  )٤(  
ــاعي،      )٥(   ــصادي والاجتمــ ــس الاقتــ ــة للمجلــ ــائق الرسميــ ــر الوثــ ــم  ٢٠٠٨انظــ ــق رقــ ، )E/2008/27 (٧، الملحــ

  .الأول، الفرع ألف الفصل
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تقــديم الرعايــة لــدى حــساب الاســتحقاقات  يــتم فيهــا  الــتي الاعتــراف بفتــرات الإجــازات مــع
  .)٦(الصلة ذات
 لجنــة ، دعــت٢٠٠٥ في عــام  الــصادر،لمرأةبــاالنــهوض الاقتــصادي  بــشأن وفي قرارهــا  - ١٥

يـسير المزيـد مـن تنميـة القطـاع المـالي مـن أجـل توسـيع فـرص                     الدول الأعـضاء إلى ت     وضع المرأة 
حصول المرأة وسيطرتها على المدخرات والائتمان والخدمات المالية الأخرى من خـلال الحـوافز       

 على أسـاس متكـافئ      الأعمال الحرة بلات  غالمشت احتياجات النساء    تلبيوتطوير الوساطات التي    
ــسوا    ــى ال ــة والحــضرية عل ــاطق الريفي ــاملاً   في المن ــرأة ك ــع إدراج الم ــات الإدارة ضــمنء م  عملي

  .)٧(والتخطيط وصنع القرار
ــام     - ١٦ ــودة في عـ ــة المعقـ ــة الألفيـ ــز  ٢٠٠٠وفي قمـ ــات بتعزيـ ــت الحكومـ ــ، التزمـ  ساواةالمـ
 لحفـز  لمكافحـة الفقـر والجـوع والمـرض و     وسـيلتين فعـالتين  باعتبارهمـا الجنسين وتمكين المرأة   بين

للألفية التي تم اعتمادها بعد ذلك شملـت        كذلك فإن الغايات الإنمائية     . )٨(فعلاًستدامة  المالتنمية  
التوظيــف والتعلــيم  المــرأة بمــا في ذلــك أهــداف مــن قبيــل ساواة الجنــسين وتمكــينبمــ تتعلــقغايــة 

 علـى تعزيـز      العـزم   قـادة العـالم    عقـد ،  ٢٠٠٥ولدى انعقاد مؤتمر القمة العالمي لعام       . والمشاركة
 بين الجنسين بـسُبل شـتى مـن بينـها     الواسع الانتشار  والقضاء على التمييز     لالمرأة والرج مساواة  
تمتع المرأة بحرية وعلى قـدم المـساواة بـالحق في الملكيـة والمـيراث وكفالـة ضـمان حيازتهـا             ضمان  

 إلى أســواق علــى قــدم المــساواة وصــول المــرأة إمكانيــة وتعزيــز المأمونــة للممتلكــات والمــساكن
إمكانيــة وصــول المــرأة علــى قــدم ضــمان و العمــل سُــبل الوقايــة الملائمــة فيو المــستدامة العمالــة

  .)٩( الأصول والموارد الإنتاجية بما في ذلك الأرض والائتمان والتكنولوجياالمساواة إلى
 مـن جديـد الالتـزام        ليؤكـد  ٢٠٠٨ الـصادر  إعلان الدوحة بشأن تمويل التنميـة        ثم جاء   - ١٧

ــز علــى أســاس   ــع أشــكاله بالقــضاء علــى التميي ــساني بجمي ــا في ذلــك ، جن  العمــل  أســواق في بم
وصـمّم  .  الأصول وحقـوق الملكيـة     من بينها حيازة   مجالات أخرى    وكذلك في والأسواق المالية   

ــةمــع زعمــاء علــى تعزيــز حقــوق المــرأة بمــا في ذلــك تمكينــها اقتــصادياً    ال   المنظــورمراعــاة فعالي
 ، والــبرامج الاقتــصادية التجاريــةالأعمــال وخــدمات دعــم القانونيــةصــلاحات الإ في الجنــساني

__________ 
ــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي،      )٦(   ــائق الرسمي ، الفــصل )E/2008/27 (٧، الملحــق رقــم  ٢٠٠٩انظــر الوث

  .الأول، الفرع ألف
، )Corr.1 و E/2005/27 (٧، الملحــق رقــم ٢٠٠٥الوثــائق الرسميــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، انظــر   )٧(  

  .٤٩/٨ القرار الفصل الأول، الفرع دال،
  .٢٠، الفقرة ٥٥/٢القرار   )٨(  
  .٥٨، الفقرة ٦٠/١القرار   )٩(  
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اتفقـوا  كمـا   . لمـوارد الاقتـصادية   علـى ا    على قدم المـساواة     المرأة لحصولوإتاحة الفرصة الكاملة    
 المعنيــة وغيرهــا مــن الأطــراف  العناصــر الفاعلــة الحكوميــة بنــاء قــدراتتــشجيع وتــدعيمعلــى 

 بمـا في ذلـك علـى سـبيل          الجنسينبأسلوب يستجيب لاحتياجات     العامة   إدارة الشؤون  مجال في
  .)١٠( الجنسانيللمنظور المراعية الحصر عملية الميزنة المثال لا

 رأة في التنميـــةدور المـــ بـــشأن ٢٠٦/ ٦٢  قـــرار الجمعيـــة العامـــة مـــن١٩في الفقـــرة و  - ١٨
تقـوم، بـدعم مـن شـركائها في التنميـة، بالاسـتثمار        الحكومات على أن   شجعت الجمعية العامة  

البنية الأساسية الملائمة، وكذلك تهيئة الفرص من أجـل تخفيـف مـا تتحملـه النـساء                 في مشاريع   
مـن القـرار    ) ف(٢وفي الفقـرة      .والفتيات مـن عـبء المهـام اليوميـة الـتي تـستغرق وقتـاً طـويلاً                

حثـت الجمعيـة الـدول الأعـضاء علـى          “تحسين حالة المرأة في المناطق الريفيـة      ” بشأن   ٦٢/١٣٦
 لكفالــة مــنح المــرأة الريفيــة، في حالــة وجــود ملكيــة خاصــة للأراضــي    وضــع وتنقــيح القــوانين 

والعقارات، الحقوق الكاملة والمتساوية، في تملّك الأراضي وغيرها من العقـارات، بطـرق منـها               
الحق في الميراث والقيـام بإصـلاحات إداريـة، واتخـاذ غـير ذلـك مـن التـدابير الـضرورية لإعطـاء                       

جــل في الحــصول علــى الائتمانــات ورأس المــال والتكنولوجيــات   المــرأة نفــس الحــق المعطــى للر 
  . والحصول على المعلوماتالأسواقالمناسبة والوصول إلى 

 معاهــدات وآليــات وصــكوك حقــوق الإنــسان علــى أن تتــصدى بــدورها    حرصــتو  - ١٩
 جميــع القـضاء علـى  اتفاقيـة   ف؛لقـضية حـصول المـرأة وسـيطرتها علـى المـوارد الاقتـصادية والماليـة        

 من الدول الأطراف أن تتخذ جميـع التـدابير الملائمـة مـن أجـل        تطلب شكال التمييز ضد المرأة   أ
القضاء على التمييز ضد المرأة ولضمان التحقيق العملي لمبدأ مساواة المـرأة والرجـل في الميـادين        

زام  ولا يقتـصر الأمـر علـى الت ـ   .السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وأي ميادين أخرى    
 ولكن يتعدى الأمـر أيـضاً إلى القـضاء علـى التمييـز      ،الدول بالامتناع عن ممارسة أعمال التمييز    

 وتغطـــي الاتفاقيـــة حـــق المـــرأة .مؤســـسةضـــد المـــرأة مـــن جانـــب أي شـــخص أو منظمـــة أو  
المساواة وعدم التمييز في مجـالات العمالـة والحيـاة الاقتـصادية فـضلاً عـن الأمـور المدنيـة مـن              في

 كمـا أنهـا تتطلّـب مـن الـدول الأطـراف أن تـضمن نفـس                  ،برام العقود وإدارة الممتلكـات    قبيل إ 
 بملكية وحيازة الممتلكات وإدارتهـا والإشـراف عليهـا     الحقوق بالنسبة لكلا الزوجين فيما يتعلق       

  . والتصرّف فيهابهاوالتمتّع 
مـن الـدول    قافيـة   العهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والث         ويتطلب    - ٢٠

 التمتّع بجميـع الحقـوق الاقتـصادية         حق  في الذكور والإناث مساواة  الأطراف أن تتعهد بضمان     

__________ 
  .١٩، المرفق، الفقرة ٦٣/٢٣٩القرار   )١٠(  
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 الأجـر المنـصف    وهو يضم أحكاماً شتى من بينها حكم محدَّد بـشأن            ، في العهد  المنصوص عليها 
  .والتساوي في الأجر للمرأة عن العمل المساوي في القيمة

 فيمـا يتعلـق   بـشأن التمييـز   )١٩٥٨ (١١١رقـم  ظمة العمل الدوليـة     وتتطلّب اتفاقية من    - ٢١
 سياسـة وطنيـة ترمـي إلى العمـل     بإعلان وانتـهاج  الدول الأطراف  تقوم أن   ،المهنةالاستخدام و ب

  مجـال لظـروف الوطنيـة والممارسـة علـى تعزيـز تكـافؤ الفرصـة والمعاملـة في           ا التي تلائم بالطرائق  
رق أو اللـون أو نـوع الجـنس     على أي تمييز  يتم على أسـاس الع ـِ الاستخدام والمهنة بغية القضاء  

منظمـة العمـل    وتـنص   . أو الديانة أو الـرأي الـسياسي أو المنبـت الـوطني أو الأصـل الاجتمـاعي                
لائمـة  الم بالـسُبل ،  كـل عـضو     على أن يعمل   بشأن الأجر المتساوي  ) ١٩٥١( ١٠٠الدولية رقم 

جر، وبقدر ما يتسق مـع تلـك الطرائـق، علـى تعزيـز              للطرائق المعمول بها في تحديد معدلات الأ      
نــساء لرجــال والا  للعــاملين مــنوكفالــة أن ينطبــق علــى جميــع العــاملين مبــدأ الأجــر المتــساوي  

  .العمل المتساوي في القيمة عن
 المـسؤوليات   ذوي العمـال    بشأن) ١٩٨١ (٨٥٦ منظمة العمل الدولية رقم      أما اتفاقية   - ٢٢

 للعـاملين مـن الرجـال       من أجـل إيجـاد تكـافؤ فعّـال في الفرصـة والمعاملـة             العائلية فتنص على أنه     
، تتخــذ جميــع التــدابير الــتي تتفــق مــع الظــروف والإمكانيــات الوطنيــة مــن أجــل تمكــين والنـساء 

 ،العــاملين مــن الاضــطلاع بمــسؤولياتهم الأســرية حــتى يمارســوا حقهــم في الاختيــار الحــر للعمــل
 وتعمـل  .ل بشروط وظروف الاستخدام والـضمان الاجتمـاعي   مراعاة احتياجاتهم فيما يتص    مع

 على تعزيـز المـساواة لجميـع        ، حماية الأمومة  بشأن) ٢٠٠٠ (١٨٣ منظمة العمل الدولية     اتفاقية
  .في قوة العمل إضافة إلى صحة وسلامة الأم والطفلالنساء 
 ،ة وأسـبابه ونتائجـه     المقرِّرة الخاصة المعنيـة بـالعنف ضـد المـرأ          قامتوفي الآونة الأخيرة      - ٢٣

 بــين النظــام الاقتــصادي الــسياسي العــالمي الــراهن وبــين تمتــع المــرأة  المترابطــة العلاقــات بتــدارس
  ).A/HRC/11/6 (لها من حقوق الإنسان ولا سيما الآثار المترتبة على العنف ضد المرأة بما
ــران     - ٢٤ ــودة في حزي ــسعين، المعق ــة والت ــا الثامن ــه /وفي دورته ــة  ، نا٢٠٠٩يوني ــشت منظم ق

 واعتمــدت ،العمــل الدوليــة مــساواة الجنــسين في عــالم العمــل بوصــفها أحــد مواضــيع الــدورة   
توصيات شاملة بشأن الاستخدام والحماية الاجتماعية والمبادئ والحقوق المعمـول بهـا في مجـال               

  ومنظمـات أربـاب العمـل      العمل والحـوار الاجتمـاعي والنـهج الثلاثـي المؤلـف مـن الحكومـات              
  .)١١(ت العاملين ومنظمة العمل الدوليةومنظما

__________ 
  .ILC98-PR13-2009-06-0323-1-En.doc: انظر  )١١(  
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  لى الموارد والسيطرة عليهاعصول المساواة بين الجنسين في الح  -باء   
   جنسانياًالعقبات المحدَّدة  -  ١  

  
 بين الفئـات المختلفـة في المجتمـع         فيما المعايير والقواعد التي تُعرِّف العلاقات الاجتماعية       - ٢٥

 بـين الخيـارات المتاحـة    تميِّـز  والآخرينفي مواقع الهيمنة على وتعمد إلى وضع بعض هذه الفئات  
هياكـل  ” تم تعريفهـا بمـصطَلح   -لهم بمـا في ذلـك مـا يتـصل بالحـصول والـسيطرة علـى المـوارد                  

المحــدَّدة جنــسانياً إلى الأعــراف والقــيم “ التقييــدهياكــل ”وتــشير ). ١٩٩٤فلــبري، (“ التقييــد
ــأنه     ــن ش ــتي م ــة ال ــين     والممارســات الاجتماعي ــساواة ب ــدم الم ــه ع ــف أوج ــرأة والرجــل  ا تعري الم

 وتـضفي قيمـة أقـل علـى تلـك        ، أدوراً ومسؤوليات متباينة   تُسندبصفة عامة    هيالمجتمعات و  في
أمـا الأعـراف المحـدّدة جنـسانياً فعـادة          . الاتجاهات والقدرات والأنـشطة المرتبطـة تقليـدياً بـالمرأة         

بي ضــمن نطــاق الأســرة إلى المــرأة بينمــا تــسند   تــشمل إســناد المــسؤولية عــن العمــل الإنجــا   مــا
  .المسؤولية الأوّلية عن كسب الأجر للرجل

علـى  قيوداً مفروضة علـى حركـة المـرأة في النطـاق العـام              مثل هذه القيود تضم كذلك        - ٢٦
ــو ــانح ــسود   م ــاءبعــض في ي ــالمأنح ــالمرأة     ، الع ــصلة ب ــدة المت ــة الجام ــب النمطي  إضــافة إلى القوال
. أنواعاً بعينها من الأعمال أو يستخدمان أنواعاً بعينها مـن التكنولوجيـا      يؤدّيان  الرجل وهما    أو

“ أنثويـة ”فالرجال من المرجّح أن يواجهوا حواجز ثقافية في ممارسة الأنشطة والمهـن الـتي تُعَـد                 
“ ذكوريــة”  يــتم تعريفهــا بأنهــا أنــشطةممارســتهنتواجــه النــساء نفــس المواقــف لــدى  بقــدر مــا

 تتباين حـسب العمـر والحالـة الزواجيـة          دليست موحّدة عبر دورة الحياة ولكنها ق      وهذه القيود   
  .والموقع في نطاق الأسرة فضلاً عن عوامل أخرى

وتخلق القيود المحدّدة جنسانياً حـالات مـن عـدم المـساواة في توزيـع المـوارد والقـدرات                     - ٢٧
وهنـاك أشـكال أوسـع انتـشاراً         .كل منها ذات القيمة بين الرجل والمرأة على أساس اختلافات         

 الإنتاجية وبالحـصول علـى التعلـيم    بالأصولمن عدم المساواة وتتصل بحقوق التملّك والإرث و    
ــساب  ــأجور  واكت ــارات والاســتخدام الم ــر      ،المه ــذي يُنظَ ــام تحــابي الرجــل ال ــشكل ع ــها ب  وكل

بوصـفها الكاسـب   بوصفه المُنتج الأساسي والكاسـب للأجـر مقابـل المـرأة الـتي يُنظـر إليهـا             إليه
  ).٢٠٠٥؛ غراون وآخرون، ٢٠٠١البنك الدولي، (الثانوي 

ــشيةن إلى أُســروفيمــا يمكــن للمــرأة والرجــل المنتمــيْ    - ٢٨ ــدخل  معي ــا  منخفــضة ال  أن يكون
ــيم أو المهــارات        في ــار إلى التعل ــسبب الافتق ــسُبل العــيش ب وضــع ســلبي مــن حيــث كــسبهما ل
 آثـار حـالات     مـضاعفة  يـؤدّي العامـل الجنـساني إلى         ، فغالبـاً مـا    شـبكة العلاقـات   الأصول أو    أو

  .عدم المساواة الاجتماعية الأخرى فيما يتصل بالحصول على الموارد والفرص
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 الطابع الفردي لهذه القيـود  فضلاً عنومن المهم تسليط الأضواء على الطابع المؤسسي         - ٢٩
 نتيجـة للتمييـز     العـام ق  فقد تُفـرَض القيـود مـن جانـب المؤسـسات في النطـا             ).  أ ٢٠٠٨،  كبير(

ــة    ــز غــير العمــدي أو نقــص المعرف ــال أو التحيُّ ــد. الفعّ ــود المحــدّدة  المؤســسات وتُعَ ــصدراً للقي  مَ
لأعـراف والقـيم    ا ، عـن وعـي أو غـير وعـي         تعـزِّز  عناصـرها الرئيـسية أو       تعكسجنسانياً عندما   

ة عـن القيـود الجنـسانية       وهنـاك كـثير مـن الأمثل ـ      . التمييزية التي تفرض قيوداً على خيارات المرأة      
وقد يعمد أرباب العمل سواء من نساء أو رجال إلى التمييز لصالح الرجـل              . المفروضة مؤسسياً 

 المـرأة المفتَـرض     استخدام وضـع    إلى  أو ،بالمسؤوليات الإنجابية “ غير مثقَل ”الذي يُنظَر إليه بأنه     
نين والسياسات والـبرامج التمييزيـة      ويمكن للقوا .  أجراً أقل  ئهاها كاسباً ثانويا لتبرير إعطا    صفبو

 حــالات عــدم المــساواة الجنــسانية مــن خــلال الافتراضــات المتعلقــة بــأدوار الرجــل  تــضاعفأن 
  .بوصفه كاسباً أوّلياً للأجور وأدوار المرأة المترلية التي غالباً ما تكون مجافية للحقيقة الواقعة

  
  القدرات والإمكانات المحدّدة جنسانيا  -  ٢  

الاختيـار   التي يحتاجها البـشر لممارسـة        والإمكانيةيشير إلى القدرة    “ القدرات”هوم  مف  - ٣٠
ولإحراز الأهداف ذات القيمة في ضـوء المـوارد المتاحـة تحـت تـصرفهم وعلـى أسـاس مـوقعهم                     

تتعلـق بمـدى قـدرة الرجـل والمـرأة          ف“ الإمكانيـة ”أمـا   ). ١٩٩٩سـن،    (الـسلطة ضمن علاقات   
 وجميـع العناصـر الفاعلـة تمـارس قـدراً مـن الاختيـار               .اتعـوق حياتهم ـ  على التـصدّي للقيـود الـتي        

 فقــدرة ، ولكــن جميــع هــذه العناصــر تفعــل ذلــك ضــمن حــدود معيّنــة  ،اســتخدام الإمكانيــة أو
 الحـصول علـى  ر في سياق العلاقات الجنسانية تستند إلى مـا يتميّـز بـه الرجـل مـن إمكانيـة            كَالذَ

الــسلطة علــى المــرأة في نطــاق الأســرة وفيمــا يتجــاوز هــذا المــوارد الماديــة وقدرتــه علــى ممارســة 
 استقـصاءات وتتضح سلبية وضع المرأة من واقع البيانات المستقاة من          ). ٢٠٠١كبير،  (النطاق  

الأُسر المعيشية الـتي توضّـح أن المـرأة في كـثير مـن المنـاطق لـيس لهـا سـوى سـيطرة مقيّـدة علـى                 
 ومــن ذلــك مــثلاً مــا يتعلــق بــصحتها  ،رة المعيــشيةالقــرارات الأساســية المتخــذة في نطــاق الأس ــ

ــا ــا يحــدّ مــن ممارســتها        . ورفاهه ــها مم ــى حركت ــوداً ملموســة عل وفي بعــض المجــالات تواجــه قي
  ).٢٠٠٨لنهوض بالمرأة، ل  الأمم المتحدةصندوق (إمكاناتها

فتشير إلى الطرق المختلفة التي تـسعى مـن خلالهـا           “ المساومة”و  “ الصوت”أما قدرة     - ٣١
؛ أغـــروال، ١٩٩٠ســـن، (لجماعـــات فاقـــدة الـــتمكين إلى ممارســـة النفـــوذ وإحـــداث التغيُّـــر   ا

المتاحـة لهـا لكـي      وقدرة هذه الجماعات على ذلك تحدّدها عوامل شـتى منـها المـوارد              ). ١٩٩٧
 أو علـى الأقـل التهديـد        ،وعلى سـبيل المثـال فقـدرة المـرأة علـى الخـروج            . تحصل وتسيطر عليها  

ــالخروج مــن المواقــف  ــة ب ــاء في نطــاق تلــك العلاقــات    ، أو العلاقــات غــير المواتي ــدلاً مــن البق  ب
 فـالمرأة العاملـة مـن الأرجـح     ؛ تحددها الموارد الـتي تتـاح لـصالح المـرأة    ، إنما بديلال حالة غياب  في
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ليـه  إأن تحتج على المظـالم الجنـسانية في مكـان العمـل إذا مـا أتـيح لهـا ضـمان اجتمـاعي تـستند                           
  . تجعل التمييز ضد المرأة أمراً غير مشروع ساريةنضالها أو قوانين في تؤازرهامنظمة  أو
سـلطة  مـن    أن المـرأة تمـارس مزيـداً         توضـح  من البحوث الـتي      متزايدةوهناك مجموعات     - ٣٢

اتخــاذ القــرار ضــمن نطــاق أســرتها عنــدما يتــاح لهــا مــستوى معــيّن مــن التعلــيم وعمــل مــستقر    
ول علـى المـوارد مثـل الأرض أو الائتمـان أو الـدعم              لحـص ل بصورة معقولـة وسُـبل       أجر مجز  ذو

وحـصول المـرأة علـى عمـل        ). ١٩٩٥،  ي ب؛ جيغيبـهو   ٢٠٠٨كـبير،   (الاجتماعي من الدولة    
 في تخفيـف احتمـال حـدوث العنـف         يفيـد مدفوع الأجر وعلى مسكن وعلى الأرض يمكـن أن          

، ٢٠٠٥غـروال وبنـدا،     أ(الأسري في سياقات مختلفة مثل الهند وبنغلاديش والولايات المتحـدة           
ويمكـن للحـصول علـى المـوارد أن يزيـد           ). ٢٠٠٤، باسـو وفـامويي،      ٢٠٠٥لواي وآخرون   س

ويهيّــئ مزيــداً مــن الأمــن المــالي للنــساء   العــائلات والمجتمعــات المحليــة  جانــبمــن الاحتــرام مــن
أن تزيــد  بهــا النــساء المهــاجرات فمــن شــأنها أيــضاً تبعــثأمــا التحــويلات الماليــة الــتي . المــسنّات

 الطـلاق أو الانفـصال    حـالات  وملكية الأصول تحمي النساء من الفقر في وجه        .أمن الأُسر  من
 اًلحـصول علـى المـوارد أمـر       يعد ا الإيدز  /وفي سياق فيروس نقص المناعة البشرية     . الزوجأو وفاة   
  ).٢٠٠٤ستريتلاند، ( لبقاء الأرامل والأطفال اًجوهري
 الطائفــة المــساواة الجنــسانية تتقــاطع مــع الطبقــة و عــدموجــه التقريــر بــأن أ هــذاويــسلِّم  - ٣٣

ولا يـشكّل الرجـال أو النـساء    . والأصل الإثني وغير ذلـك مـن محـاور عـدم المـساواة في المجتمـع          
كما أن الاستراتيجيات التي ترمـي إلى الـتمكين         . فئات متجانسة ذات هويات ومصالح موحّدة     

نة من هذه الاختلافـات فيمـا يتعلـق بتجـارب المـرأة             الاقتصادي للمرأة لا بد وأن تكون على بيِّ       
  .واحتياجاتها وأولوياتها

  
  الآثار المضاعفة للتمكين الاقتصادي للمرأة  - ٣  

مساواة الجنسين هدف له قيمته في حد ذاته، فـضلاً عـن كونـه وسـيلة مفيـدة لتحقيـق                      - ٣٤
رات إنمائيـة قويـة تـدعو       وهنـاك مـبر   . المزيد من أهداف إنمائية أخرى مشتركة على نطاق واسع        

وثمـة مجموعـة    .  مـن المـوارد الاقتـصادية والماليـة        قـدر واسـع   إلى تعزيز فرص حـصول المـرأة علـى          
 رفـاه   لـصالح هذه المـبررات تتمحـور حـول الآثـار المترتبـة علـى حـصول المـرأة علـى المـوارد                       من

 وطيـد  بنـاء هيكـل   وقد أدّت الدراسات التي تمت على مدار فترة مطوّلة من الـزمن إلى         . أطفالها
 بمـا في ذلــك التعلـيم والعمــل المــأجور   ،مـن القــرائن الـتي توضّــح أن حـصول المــرأة علـى المــوارد    

 ينجم عنه أثر أقـوى بكـثير        ،وغير ذلك من الأصول الإنتاجية    والائتمان والأرض والتكنولوجيا    
ة الـتي توضـع تحـت    بالنسبة لبقاء الطفل ورفاهـه وتعليمـه بـأكثر ممـا هـو في حالـة المـوارد المماثل ـ                 

كـــذلك توضّـــح البحـــوث  ). ٢٠٠٣؛ كيـــسمنغ ٢٠٠٣سميـــث وآخـــرون (تـــصرّف الرجـــل 
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 الأولوية لاحتياجات الأُسـر وخاصـة       يجعلنالنساء المهاجرات اللائي يبعثن بتحويلات مالية        أن
الـدولي للبحـث والتـدريب مـن أجـل      عهـد  الم( والتعليميـة  الأطفال فيما يتصل بالنواحي الصحية 

هذه النتائج تم استخدامها كي تستنير بها التدخلات الـتي تـستهدف الأطفـال              ). لمرأةالنهوض با 
  .)الفصل السادسانظر (بما في ذلك التحويلات النقدية المشروطة 

وقـد أشـارت    .  الفقـر  الحـد مـن   وثمة مجموعة ثانية من المبررات تتمحور حـول أهـداف             - ٣٥
لمـرأة في إعالـة الأُسـر المعيـشية في الاقتـصادات            البحوث المبكرة إلى المساهمة المهمة مـن جانـب ا         

أما البحوث التي جرت مؤخراً فتوضّـح أن الإيـرادات الـتي تكـسبها المـرأة                . )١٢(الزراعية الفقيرة 
شــن (كــثيراً مــا تكــون هــي الــسبب في إبقــاء الأُســر ذات الــدخل المــنخفض فــوق خــط الفقــر   

الأُسر المعيـشية الـتي ترأسـها نـساء         وفيما يثور جدل واسع عمّا إذا كانت        ). ٢٠٠٥وآخرون،  
يشير إلى وجـود     فإن هناك من الأدلة ما    ) ٢٠٠٣شانت،  ( بين صفوف الفقراء     متواجدة بكثرة 

ارتباط قوي بين فقـر الأسـرة المعيـشية وبـين الاعتمـاد الوحيـد أو الأساسـي علـى دخـل الأنثـى                        
  ).٢٠٠٣، سندر ٢٠٠٥، شن وآخرون أ ٢٠٠٨كبير، (

ــلِّطت    - ٣٦ ــرأة بوصــفها    كــذلك سُ ــى دور الم ــان الملجــأ الأخــير   ”الأضــواء عل “ شــبكة أم
 بــرامج التكيّــف أدت تحلــيلاتوبالفعــل ففــي عقــد الثمانينــات . حالــة الأزمــات الاقتــصادية في

:  مـدى مـا تحمّلتـه المـرأة مـن أعبـاء مـضاعفة علـى مـستوى الأسـرة المعيـشية                       إلى توثيـق   الهيكلي
 ،أجور في مقابـل الاسـتقطاعات في الإنفـاق الاجتمـاعي    المتطلبات المتزايدة علـى عملـها غـير الم ـ     

والحاجة إلى مضاعفة جهودها المعيشية بوجه تقلّص فرص اسـتخدام الرجـل وارتفـاع تكـاليف                
ــة الكومنولــث، (المعيــشة  وقــد أكــدت ). ١٩٩١ون، س، إلــ١٩٨٩، اليونيــسيف، ١٩٨٩أمان

 غيـاب تهيئـة   في وغيرهـا أنـه    آسـيا الـتي أصـابت  البحوث التي جرت في أعقـاب الأزمـات الماليـة         
المدفوعـة وغـير المدفوعـة      ، فقـد سـاعدت عمالـة المـرأة          الـرسميين تأمينات اجتماعيـة للعمـال غـير        

   اللجنــــة الاقتــــصادية والاجتماعيــــة لآســــيا والمحــــيط ،الأمــــم المتحــــدة( أســــرتها علــــى إعالــــة
  ).٢٠٠٣، إسكاب - الهادئ
 الــصغر البالغــةالكفــاءة الاقتــصادية  الــتي تؤيــد قــضية الحجــجوثمــة مجموعــة أخــرى مــن   - ٣٧

فحــصول المــرأة علــى الأرض والــسكن أثبــت أن تترتــب عليــه آثــار  . بالنــسبة لمــساواة الجنــسين
). ٢٠٠٣؛ كـاتز وكـامورو،      ٢٠٠٤ديـري وآخـرون     (مهمة بالنسبة لإنتاجية الأسرة المعيـشية       

المـوارد الإنتاجيـة     حـالات عـدم المـساواة بـين الجنـسين في توزيـع                ثبت أن  ومن الناحية الأخرى  
__________ 

قم ، سبق بوسرب إلى إثارة مسألة دور المرأة في التنمية الاقتصادية، مدللاً في ذلـك علـى تفـا                  ١٩٧٠منذ عام     )١٢(  
ثغـــرة الإنتاجيـــة الناجمـــة عـــن إهمـــال الـــسياسات لـــدور المـــرأة في الإنتـــاج الزراعـــي، ولا ســـيما في أفريقيـــا    

  .الصحراء جنوب
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 مـن قـدرة النـساء المزارعـات علـى الاسـتجابة إلى حـوافز الـسوق                  حدّتداخل الأسرة المعيشية    
 الــبنى تــوافر أيــضاً محدوديــة أعاقهــا إن قــدرتهن علــى الاســتجابة   بــل).٢٠٠١البنــك الــدولي (

ن عن شـراء    الأساسية المادية والاجتماعية بما في ذلك سُبل النقل إلى الأسواق فضلاً عن عجزه            
، ٢٠٠٠ايفـرز ووالتـرز      (ضيق الوقت المتاح لهن   التكنولوجيا أو استئجار العمالة للتعويض عن       

  ).٢٠٠١ويتهيد وكبير، 
وهنــاك مــن البــاحثين مــن ركَّــز علــى قــضية كفــاءة الاقتــصاد الكلــي بالنــسبة لمــساواة      - ٣٨

ــة وسلا  قــد توصــلت  و.الجنــسين ــة وقطري ــةالدراســات الــتي تــستخدم بيانــات وطني  ،ســل زمني
ــة  إلى ــشهدأدلـ ــو     ب تـ ــدلات النمـ ــساواة الجنـــسين ومعـ ــرات مـ ــة بـــين مؤشـ ــآزر إيجابيـ ــه تـ أوجـ

 الـتي تركِّـز علـى أهميـة التعلـيم بالنـسبة             الجـوهري  وانطلاقاً مـن نظريـات النمـو         .)١٣(الاقتصادي
ــد       ــع التأكيـ ــصيل التعليمـــي مـ ــثيرة ركّـــزت علـــى التحـ ــات الكـ ــإن الدراسـ ــو فـ لمعـــدلات النمـ

وأغلــب تلــك الدراســات يفيــد . لفاصــلة بــين الجنــسين في مجــال التعلــيم الثــانويالثغــرات ا علـى 
 إيجابية بـين مـساواة الجنـسين في التعلـيم وبـين النمـو الاقتـصادي حيـث أن تعلـيم                      بوجود علاقة 

رانيف وآخـرون  ( أقوى من تعليم الذكور      في هذا الصدد    علاقة ارتباط  الإناث كثيراً ما يوضّح   
ــن ٢٠٠٠ ــو١٩٩٩، كلاسـ ــرون ، نـ ــيغينو ٢٠٠٢ليس وآخـ ــدت  )١٤()٢٠٠٠، سـ ــا أكـ  كمـ

 في زيـادة  الدراسات أهمية زيادة المساواة بـين الجنـسين في المـشاركة في قـوة العمـل وفي التعلـيم                    
 ).٢٠٠٩، لامانا، كلاسن و١٩٩٩كلاسن، (النمو الاقتصادي 

 ،نــة عــدم مــساواة الجنــسين بالنــسبة للاقتــصادات الوطنيــة ليــست بالهي  تكلفــةعلــى أن   - ٣٩
 ٤٠ و   ٣٠عـدد مـن البلـدان الآسـيوية، فـإن مـا يتـراوح بـين                 ل بالنـسبة  محاكاة تم    لنموذجطبقا  ف
 قـوة العمـل تكلّـف هـذه         الفاصلة بين الجنسين من حيث المـشاركة في       ة   الثغر  حجم المائة من  في

__________ 
على أساس الانتقاد الأعم لتحليلات الارتداد التي تمزج بين أوجه الارتباط والأسباب، يسود انتقـاد لحـالات                   )١٣(  

ــصورة     ــة ب ــة عــبر ســياقات متباين ــداد القطري ــات     الارت ــد التباين ــنجح في أن تجــسّد عــاملاً في تأكي واســعة لم ت
وينبغـي أن تعامـل النتـائج الـوارد     ) ٢٠٠١روديريغيـز ورودريـك،   (المؤسسية التي يمكن أن تؤثّر علـى النتـائج     

مناقشتها في هذا التقرير بوصفها مؤشرات دالة على حالات انتظام امبيريقية مـن حيـث العلاقـة بـين مـساواة                   
  . أداء الاقتصاد الكلي بدلاً من أن تكون قرينة سببية حاسمةالجنسين وبين

فيما اتضح أن ثمة علاقة إيجابية بين مساواة الجنسين في التعليم والنمـو مقتـصرة علـى بلـدان الـدخل المتوسـط                         )١٤(  
، فإن هذا يبدو وكأنه يعكس اعتماد الدراسة على مقاييس منفـصلة  )١٩٩٩دولار وغاتي،   (والدخل المرتفع   

لتحــصيل التعليمــي للــذكور والإنــاث بــدلاً مــن نــسبة الإنــاث إلى الــذكور في التعلــيم، ومــن ثم يــأتي العجــز   ل
وربمـا تعكـس أيـضاً      . تحديد درجة قوية من الارتباط القطـري بـين التحـصيل التعليمـي للـذكور والإنـاث                 عن

جــل أن تتجلــى مــردودات الفتـرة الأقــصر الــتي تغطيهــا الدراســة في ضــوء طــول الأمــد الــزمني المــستغرق مــن أ 
ومع إعادة تحليل بعض البيانات المـستخدمة في قيـاس النـسب، اتـضح              . مساواة الجنسين في التعليم على النمو     

أن الزيادات في مساواة الجنسين في مجال التعليم مرتبطة بارتفـاع مـستويات النمـو بالنـسبة إلى البلـدان الغنيـة                       
  ).١٩٩٩كلاسن، (والفقيرة على السواء 
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ــوالي  ــدان حـ ــنوياً ٤٧-٤٢البلـ ــو  . بليـــون دولار سـ ــيم تكلّـــف نحـ ــسانية في التعلـ ــرة الجنـ   والثغـ
  . في البلدان ذات الثغرات الأوسعتزيد الكلفةمن المرجح أن و. ليون دولار سنوياب ٣٠-١٦

  
  العمل الإنجابي غير المدفوع والاقتصاد الكلي  - ٤  

اسـات الـتي تمـت علـى مـستويات جزئيـة، وكـذلك المـستقاة                النتائج المتجمّعـة مـن الدر       - ٤٠
ت في اسـترعاء الاهتمـام إلى عيـب         مجموعات البيانات القطرية والمشتركة بين الأقطـار أفـاد         من

سياســات في  للنمــو الاقتــصادي والذائعــة العمــل في النظريــات التعامــل مــع عنــصر أساســي في 
 تتـصل بمـساواة      ملموسـة   مـن آثـار    علـى ذلـك    مـع مـا يترتـب        ،الاقتصاد الكلي التي تستند إليها    

ــسون، إ (الجنــسين ــرز، ، و١٩٩١ل ــه ويؤخَــذ العمــل بــشكل عــام علــى   ). ١٩٩٥الت  واحــدأن
 عوامل الإنتاج مثل الأرض والموارد الطبيعية الأخرى بـدلاً مـن أن يعامَـل بوصـفه                 معطيات من

  . من خلال جهد بشري مبذولإنتاجهمورداً ينبغي 
ــإن العمــل     - ٤١ ــع الأمــر ف ــد    وفي واق ــذين لا ب ــشر ال ــشري يتجــسّدان في الب ــال الب ورأس الم
وتتحمـل  . المبكّـرة والمتـأخرة مـن حيـاتهم       رعايتهم على أساس يـومي ولا سـيما في المراحـل             من

ــة وعــادة مــا يــتم ذلــك علــى أســاس غــير مــأجور     اً كــبيراًالمــرأة قــدر .  مــن أعمــال هــذه الرعاي
 دور الأسـواق     وكـذلك   حيث يغيب إلى حـدٍ كـبير دور الدولـة في الرعايـة             ،البلدان النامية  وفي

 عـبء هـذا العمـل، تمـضي      تخفيـف فيفي إتاحة الفرصـة ودور الـبنى الأساسـية والتكنولوجيـات          
ــرأة ــسنّين       الم ــة الم ــاه ورعاي ــام وجمــع الحطــب والمي ــال وإعــداد الطع ــة الأطف ــاً كــبيراً في رعاي  وقت

 الأنشطة الاقتصادية مثل إنتـاج الأغذيـة وتوليـد الـدخل وزراعـة            مزاولة  بالإضافة إلى  ،والمرضى
  .يةلزـالمحاصيل ورعاية الماشية وتعهّد الحدائق المن

ا طــرأ مــن تخفيــضات علــى الإنفــاق الحكــومي في مجــالات الــصحة والتعلــيم كمــا أن مــ  - ٤٢
 عبء العمل المترلي بزيـادة الوقـت الـذي لا بـد             أدى إلى تفاقم  والنقل والمرافق في بعض البلدان      

جـاء انتـشار فـيروس نقـص     ثم . لرعاية ولتقديم ما يسد رمق أسـرتها ا  لأغراضوأن تكرِّسه المرأة  
ليؤكـد  و الرعاية ولا سـيما في أفريقيـا         في جهود  فادحة أدّى إلى زيادات  ف الإيدز/المناعة البشرية 

وفي الـسياقات الـتي توسّـعت فيهـا المـوارد           .  التكاليف الفردية والاجتماعية للرعاية     جسامة على
المقدّمة إلى الصحة والرعاية، فـإن قـدراً كـبيراً مـن هـذه الرعايـة هـو الـذي قدّمـه أفـراد الأسـرة                          

ــن النـــــساء وكـــــثيراً مـــــا يكـــــنّ مـــــن المتقـــــدّمات في الـــــسن        يكونـــــون وعـــــادة مـــــا   مـــ
وفي بلــدان كــثيرة واجهــت النــساء طلبــات متزايــدة علــى عملــهن   ). ٢٠٠٨ وكــسيفر، أداتي(

 البيئــة الأوســع ومــن ذلــك مــثلاً تغيُّــر المنــاخ  طــرأت علــىالمــأجور كنتيجــة للتغيُّــرات الــتي  غــير
  .والتدهور البيئي
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 لأنهــا “امالــصالح العــ”المــترل بمثابــة عمــل مــن أعمــال  في وعــة وتُعــدّ الرعايــة غــير المدف  - ٤٣
ترعــى أجيــال المــستقبل مــن العــاملين  ، وهــي  قــوة العمــل علــى أســاس يــومي تجديــدتــؤدي إلى 

 ذلـك  وبـرغم    .والآباء والمواطنين وتسهم في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة الـتي تحـوز اتفاقـاً جماعيـاً                 
 .كــبير عــن نظريــات وسياســات الاقتــصاد الكلــي غائــب إلى حــدٍ التجديــدي العمــل  هــذافــإن

الأنـشطة الإنتاجيـة الـتي تـدخل سـوق المعـاملات الرسميـة وتحـوز سـعراً مـن أسـعار                 وفيما تقاس   
السوق من خـلال الإحـصاءات الرسميـة في نُظـم الحـسابات القوميـة وتـشكّل معظـم مـا أصـبح                       

ــاس بوصــفه   ــوة العمــل  ” و“ نــشاطاً اقتــصاديا ”يق لــصعيدين الــوطني  علــى ا“ مــشاركة في ق
 الأنشطة غـير الرسميـة وأنـشطة الإعالـة الـتي تـشكّل اسـتراتيجيات إعاشـة الفقـراء                    فإن ،والدولي

الرعايــة غــير المدفوعــة الأجــر ضــمن اقتــصاد ن إبــل تُــدرج بــصورة كافيــة لا البلــدان الناميــة  في
  ).٢٠٠٨رضوي وستاب، ( مستبعدة تماماً في هذا المجال زالت  ماالأسرة المعيشية

 بأنه مع توسّع الفرص الاقتصادية أمام المرأة فإن الأُسـر المعيـشية             تصوّر مفترض وهناك    - ٤٤
كيِّف التقـسيم الجنـساني للعمـل غـير المـدفوع الأجـر بطـرق تتـيح للمـرأة أن تـستجيب              سوف ت 

 لكــن التجربــة لم تــسند هــذا .الحــوافز المتغيّــرة في الــسوق علــى أســاس متكــافئ مــع الرجــل  إلى
بة في نـصيب    لم تصاحبه زيادة مواكِ   الأجر   فتزايد مشاركة النساء في العمل المدفوع        ؛الافتراض

وقـد أظهـر    ). الفـصل الثالـث   انظـر   (الرجال من العمل غير المدفوع الأجر ضـمن نطـاق البيـت             
 ومـا زال يـشكّل      الصمود من   ملحوظةالتقسيم الجنساني للعمل المترلي غير المدفوع الأجر حالة         

إمكانيــة  كمــا أنــه يقيّــد ،يع فيهــا المــرأة أن تتــولى هــذا العمــل غــير المــدفوع الأســس الــتي تــستط
  . نطاقاً المجتمع الأوسععلى صعيد سواء في نطاق المترل أوستخدام المرأة في أوضاع ا التحوّل

  
   عن دور المرأة في التنميةتنظيم الدراسة الاستقصائية العالمية  - جيم  

  
 مـساواة الجنـسين     لـى سة الاستقصائية العالمية نظرة عامـة ع       الفصل الثاني من الدرا    يهيئ  - ٤٥
ــع ــام ــة و      م ــسياسات النقدي ــصادي ولل ــو الاقت ــسبة للنم ــا بالن ــب عليه ــضريبية ترت ــة ال  والتجاري

  .وللتدفقات من رؤوس الأموال كما يتدارس صوت المرأة في مجال صنع القرار الاقتصادي
عمـل والعوامـل الـتي تحـدّ مـن قـدرتها        الفـصل الثالـث وضـع المـرأة في سـوق ال      ويتدارس  - ٤٦

ــتجابة   ــى الاسـ ــدة و  علـ ــصادية الجديـ ــرص الاقتـ ــى إزاء الفـ ــصول   علـ ــل الحـ ــن أجـ ــساومة مـ المـ
 في المــسؤولية التقاســم غـير المتكــافئ  وهــو مـا يــشمل  ،اً لقــاء عملـها فاصعائــدات أكثـر إن ــ علـى 
ين فيمـا يتـصل    العمل غير المدفوع الأجر في نطاق البيـت وأوجـه عـدم المـساواة بـين الجنـس                  عن

  . سوق العملبإمكانية مشاركة المرأة في
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 الأرض  مثـل يركِّز الفصل الرابع على التوزيع الجنساني للمـوارد الاقتـصادية الأخـرى             و  - ٤٧
الآثـار المترتبـة علـى    وعلـى   ،والممتلكات والسكن والموارد المشتركة المجمّعة والهياكـل الأساسـية       

يــشة للأســر المنخفــضة الــدخل في الــسياقات الريفيــة       سُــبل المعلاســتراتيجياتذلــك بالنــسبة  
  .والحضرية على السواء

أمــا الفــصل الخــامس فيركِّــز علــى سُــبل وصــول المــرأة إلى الخــدمات الماليــة مــن خــلال    - ٤٨
صــعود ويوثّــق .  علــى الــسواءالرسمــي وغــير الرسمــيالقــروض والمــدخرات في القطــاعين المــاليين 

وتـرد  .  أجل التعويض عن استبعاد المرأة من القطـاع الرسمـي           من منظمات التمويل البالغ الصغر   
للــنُظم ”تحــوّل الحاصــل حاليــاً نحــو نهــج لل والمنظمــات المــذكورةدوديــة نطــاق لمحأيــضاً مناقــشة 

  .“ الشاملةالمالية
حيـث   مـن خـلال الحمايـة الاجتماعيـة          المتاحـة  الفـصل الـسادس المـوارد الماليـة          يعرضو  - ٤٩

 العمـل الدوليـة     منظمـة  خـذ بهـا    تأ  الـتي  “ العالمية للحماية الاجتماعيـة    القاعدة”يستخدم الفصل   
  . الاستراتيجيات المختلفة للحماية الاجتماعية من منظور جنسانيلتدارسبوصفها إطاراً 

  .ثم يتولى الفصل السابع تجميع الاستنتاجات والتوصيات الرئيسية للتقرير  - ٥٠
  

  الاقتصادي للمرأةالاقتصاديات الكلية والتمكين   -ثانياً   
 وعلـى تؤثّر أُطر الاقتصاد الكلي على نمط وإيقاع خطى النمـو الاقتـصادي في أي بلـد          - ٥١

 سياســات الاقتــصاد الكلــي  أنكمــا . شــرائحه الــسكانيةتوزيــع الفــرص والمــوارد بــين مختلــف  
يـع   الـتي تـؤدّي إلى توز      ،على مساواة الجنسين من خلال الأسواق وتدخلات الدولـة        تأثيرها   لها

ــصادية    ــة والفــرص الاقت ــصادية والمالي ــوارد الاقت ــسية الم ــتم    . الرئي ــسانياً فت ــار المحــدَّدة جن ــا الآث أم
 نطـاق المجتمـع     علـى  المستـضعفة خلال استعداد وقدرة الدولة علـى التـدخل لـصالح الفئـات              من
ــة          و ــستويات المختلف ــى الم ــة عل ــرأة ضــمن هياكــل الحوكم ــأثير الم ــن خــلال صــوت وت ــضاً م أي
  .معالمجت في
ويــستعرض هــذا الفــصل العناصــر الرئيــسية لإطــار سياســات الاقتــصاد الكلــي الراهنــة     - ٥٢

ــسبة لحــصول المــرأة وســيطرتها علــى المــوارد     ــة بالن ــار المترتب وفيمــا طــرأ تحــسّن  . إضــافة إلى الآث
التحـولات الممكـن    إلاّ أن    ،حصول المـرأة علـى التعلـيم وفـرص العمـل في العقـود الأخـيرة                على

 منــها أوجــه عــدم المــساواة المزمنــة فيمــا يتــصل بتوزيــع ت تلــك التغــييرات حــدّضلحــدوثها بفــ
ــوارد بــين الجنــسين ومــن ثم    ــة  الم ــشة أهمي ــرأة برأيهــا يطــرح للمناق  في صــنع التوســع في إدلاء الم

  .الاقتصادي القرار
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  بيئة الاقتصاد الكلي  -ألف   
وأتاحـت التغـييرات   . لميـاً شهدت العقود الأخيرة حركة مطردة نحو اقتصاد متكامـل عا           - ٥٣

 والأمـوال والبـضائع   الأفـراد السريعة في مجال تكنولوجيات المعلومـات والاتـصال والنقـل تحـرّك      
ــدولي    ــى المــستوى ال ــزمن  في غــضونوالخــدمات عل  وبتكــاليف ســادت   كــسر خــاطف مــن ال

 في نطـــاق المعـــاملات هائـــلوهـــذا أدّى بـــدوره إلى توسّـــع . مـــدار نـــصف قـــرن مـــضى علـــى
 انفتـاح دوليـة لعمليـات الإنتـاج والتوزيـع و        التـشكيل   ال العـالم إضـافة إلى إعـادة         عـبر ية  الاقتصاد

  .الاقتصادات الوطنية أمام المنافسة العالمية
وقد ركَّزت السياسات المالية والنقدية وسياسات أسعار الـصرف علـى الـسيطرة علـى                 - ٥٤

ولـة وتعزيـز المـشروع الخـاص        التضخّم بينمـا اسـتُخدِمت الـسياسات الهيكليـة لتحجـيم دور الد            
 جـاءت   ثم. الضوابط الناظمة للأسواق المحليـة وتحريـر التجـارة وتـدفقات رؤوس الأمـوال              وإزالة

. لحكومــاتأمــام االمتــاح “ حيّــز الــسياسات ”العــالمي لتحــدّد   التكامــلالــتي بلغهــا  درجــة ال
وطها الحاجــة إلى جــذب رؤوس أمــوال متحركــة دوليــاً والاحتفــاظ بهــا مارســت ضــغ  أن كمــا
البلدان لكي تبقي على أسعار فائدة مرتفعة ومعـدلات تـضخم منخفـضة وأسـواق عمالـة                  على

وهذه السياسات ما برحـت     .  تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر    من شأنها مرنة وحوافز ضريبية    
ــدم خاضــعة  ــود     للجــدل المحت ــا أن ثمــة قي ــسياسات يــتقلّص كم ــت تعــوق    مــااً لأن حيِّــز ال زال

ــتجابات الك ــاع سياســات        الاس ــن خــلال اتب ــة م ــصادية الحالي ــة والاقت ــات المالي ــة إزاء الأزم افي
  .تتصدى لأثر الدورات الاقتصادية

إن إزالـة   . المـالي قطـاع   ال الأزمة المالية الحالية نتاجاً لمـا تم مـن رفـع الـضوابط عـن                 وتعد  - ٥٥
لية أفـضى إلى تزايـد      الضوابط عن اعتمادات الائتمان في الأسواق المحلية وفتح الحسابات الرأسما         

جــذور الأزمــة الماليــة الراهنــة  وتكمــن . حــراك رأس المــال وإلى نــشوء الأســواق الماليــة الدوليــة 
نجم عنها من آثار سلبية على مستوى العالم في التفاعـل بـين الأسـواق الماليـة سـيئة التنظـيم                      وما

  . التكاملشديدةاق رأسمالية وبين زيادة الاعتماد على النواتج المالية المركّبة المستندة إلى أسو
 الأزمة المالية والاقتصادية الراهنة، أثيرت تـساؤلات بـشأن الافتـراض             وقوع وحتى قبل   - ٥٦

 مقترنـة بتحريـر     ، والـسياسات النقديـة التقييديـة      الـضريبي  الانـضباط     حالـة  الأساسي القائـل بـأن    
ا الافتــراض كانــت وهــذ.  الفقــرالحــد مــن والاقتــصاد مــن شــأنها أن تفــضي إلى نمــو  ،الأســواق

 اتجـاه   عـن  نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي للفـرد            كـشف ففـي البلـدان المتقدمـة،       . تسنده عدة قـرائن   
 لكــن البلــدان الناميــة شــهدت اتجاهــاً متــصاعداً  ).٢٠٠٦هــاينتز، (للانخفــاض منــذ الــسبعينات 

. د والـصين  في الهن  ةالنمو منذ التسعينات وكان هذا يعكس إلى حدٍ كبير معدلات نمو سريع            في
 الناتج للفرد في البلدان النامية على مـدار العقـود الثلاثـة الأخـيرة يـدنو                 زيادةوالحاصل أن اتجاه    
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كــثيراً عمّــا شــهده عقــد الــسبعينات عنــدما تُــستبعَد كــل مــن الهنــد والــصين خــارج التقــديرات  
  ).أ، ٢٠٠٨الأمم المتحدة، (

 فطبقـاً لتقـديرات الفقـر       ؛ الفقـر  د مـن  بالح ـكذلك جاء التقدُّم غير متكافئ فيمـا يتـصل            - ٥٧
 دولار يوميـاً بأسـعار   ١,٢٥ على أساس خـط للفقـر قوامـه    ،المنقّحة التي أصدرها البنك الدولي 

ــة يعيــشون في فقــر مــدقع عــام    ١,٤، كــان هنــاك ٢٠٠٥ ــدان نامي ــار نــسمة في بل  ٢٠٠٥ ملي
ــونو شــن( ــدرها  )٢٠٠٨، رافي ــادة ق ــه حــس    ٤٠٠ وبزي ــا أشــارت إلي ــسمة عم ــون ن ابات  ملي

 في المائـة    ١ ينخفض بنـسبة      كان زال معدل التناقص في مجال الفقر هو نفسه بحيث         وما. سابقة
  .٢٠٠٥ و ١٩٨١  عاميسنوياً للعالم النامي ككل في الفترة بين

ــاتج الإجمــالي العــالمي أن يــنخفض بنــسبة    وطبقــاً   - ٥٨ ــة ٢,٦للتقــديرات، يتوقــع للن  في المائ
 ونمـو سـنوي يكـاد يبلـغ     ٢٠٠٨ في المائـة في عـام        ٢,١بته   عقب نمـو إيجـابي نـس       ٢٠٠٩عام   في
). ٢٠٠٩ -الأمــم المتحــدة    (٢٠٠٧-٢٠٠٤ في المائــة ســنوياً خــلال الفتــرة     ٤المتوســط   في

  الأساسـية   أسعار السلع   في  من جرّاء انخفاض   وسوف تتأثر البلدان النامية بالذات بصورة سلبية      
فــاض في المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة   انخ حــدوثنقــص في الطلــب علــى الــصادرات وإمكانيــة و

ــة      ــويلات الماليـ ــذات التحـ ــة وبالـ ــوال الخاصـ ــدفقات رؤوس الأمـ ــات في تـ ــن انخفاضـ ــضلاً عـ فـ
  .الخارج من
 بـل سـيكون    كلـه،  العـالم على صـعيد  ولن يقتصر أثر الأزمة المالية على الأسواق المالية           - ٥٩

 ولا سـيما في البلـدان       البـشر يـاة   لها أثـر خطـير وأوسـع نطاقـاً علـى الاقتـصاد الحقيقـي وعلـى ح                 
وإذا لم يـتم احتـواء الأزمـة،        ). ٢٠٠٨فوكـودا،   ( الركـود الاقتـصادي العـالمي        جـراء النامية من   

ومــن المتوقــع أن تــؤدي الأزمــة إلى . كارثيــاًً الفقــر أوضــاع فمــن المــرجّح أن يكــون أثرهــا علــى
 الفقـر  طون بـين بـراثن   يـسق مـن البـشر إلى الـذين         ملايـين  ١٠٣ مليون و    ٧٣بين   يضاف ما  أن
 مــن وفيــات ٤٠٠ ٠٠٠ و ٢٠٠ ٠٠٠فــضلاً عــن وقــوع مــا بــين  ) ٢٠٠٩ ،الأمــم المتحــدة(

وتـشير دراسـة تمـت      ). ٢٠٠٩البنـك الـدولي،      (٢٠١٥ و   ٢٠٠٩الرُضّع الإضـافية بـين عـامي        
 أن الانخفاضـات الـتي طـرأت علـى النـاتج المحلـي الإجمـالي مـن المـرجّح أن                      إلى  بلداً نامياً  ٥٩في  
بــيرد (أكثر مــن البــنين بــضي إلى زيــادات ملموســة في معــدلات وفيــات الرُضــع بــين البنــات تفــ

 علـى معـدلات     أكثـر سـلبية     أثـر   ومن المتوقّع أن ينجم عـن الأزمـة الراهنـة          .)٢٠٠٧وآخرون،  
 بالنسبة لنظيرتها عند الرجال في معظم مناطق العـالم ولا سـيما في أمريكـا اللاتينيـة                  النساءبطالة  

  ). أ٢٠٠٩منظمة العمل الدولية، (لبحر الكاريبي ومنطقة ا
ــة           - ٦٠ اللازمــة وولا تمتلــك البلــدان الناميــة ســوى مــوارد أقــل لتنفيــذ الــسياسات الملائم

ــدورات   ــصدّي لل ــصاديةللت ــة      الاقت ــصادية الراهن ــة والاقت ــة المالي ــر الأزم ــة أث ــن أجــل مواجه .  م
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 الإنمائية المتفق عليها دوليـاً بمـا      الغاياتقيق  شأن الأزمة أن تهدد تقدّم البلدان النامية نحو تح         ومن
 المرصــودة مــن أجــل مــساواة الجنــسين  المــواردومــا زالــت. في ذلــك الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

 الـلازم ة التمويـل  ثغـر كمـا أن  . قاصرة عن تنفيذ الالتزامات المتعهد بها بـشأن مـساواة الجنـسين    
 نطـاق  تقدر ضـمن لبلدان المنخفضة الدخل ما برحت     في ا  ٣لتحقيق الغاية الإنمائية للألفية رقم      

 ٢٠١٥ بليـــون دولار في عــــام  ٢٣,٨ إلى ٢٠٠٦ بليـــون دولار في عــــام  ٨,٦يتـــراوح بــــين  
 ستة بلـدان في أمريكـا اللاتينيـة قـدّرت أن الركـود         عنوثمة دراسة   ) ٢٠٠٦غراون وآخرون،   (

و بلـوغ مـستويات      فـضلاً عـن انتعـاش بطـيء وتـدريجي نح ـ           ،٢٠١٠  و ٢٠٠٩ عاميالمتوقع في   
 مـن شـأنهما أن يـضعا بعـض          ،٢٠١٥بحلـول عـام     وذلـك    ، الأزمـة  التي كانت سائدة قبل   النمو  

عـن   بكـثير    أبعـد البلدان المنخفضة الدخل مثـل بوليفيـا وهنـدوراس ونيكـاراغوا علـى مـسافات                
إمكانيـة   وأنهـاء الدراسـة الابتدائيـة       سـواء فيمـا يتعلـق بإ       ،إمكانية تحقيق الغايات الإنمائية للألفية    

شيز سن ـ( الحـصول علـى ميـاه الـشرب والمرافـق الـصحية        سُـبل رعاية صحة الطفل والأم وإتاحة    
  ).٢٠٠٩، فوسو

كما أن الطريقة الـتي تـستجيب بهـا البلـدان إزاء حـالات الركـود يمكـن أن تفـضي إلى                        - ٦١
ــاة   ــار غــير متناســبة علــى المــرأة والفت ت الــصحة  فالاســتقطاعات في الإنفــاق العــام في مجــالا ،آث

ــاة        ــرأة والفت ــال أن تحــدّ مــن فــرص حــصول الم ــيم يمكــن علــى ســبيل المث الخــدمات علــى والتعل
 ، الرجـال  كان أن اسـتهدفت   فلدرء الأزمة   كما أن شبكات الأمان التي تمت إقامتها        . الأساسية

. يمكن أن تضطر النساء والفتيات إلى الالتحاق بأعمـال خطـرة في مجـال الاقتـصاد غـير الرسمـي                   
إذا كانــت هــذه الأزمــة  شــأن تــصميم وتنفيــذ الاســتجابات في هــذا الــصدد أن يحــدد مــا ومــن 

 الغايات الإنمائية للألفيـة بمـا فيهـا    إحرازستؤدّي إلى تبديد أي مكتسبات تكون قد تحققت نحو          
ركيـزة وطيـدة ومنـصفة مـن أجـل        تكفل   بمساواة الجنسين وما إذا كانت       الهدف الثالث المتصل  

  .بل وتحقيق تقدم في مجال مساواة الجنسينالتعافي في المستق
  سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات التجارية  -باء   

بيريــك (للمــرأة والرجــل آثــار متباينــة بالنــسبة  يــنجم عــن سياســات الاقتــصاد الكلــي     - ٦٢
فهمـاً واهتمامـاً    وضع السياسات المستجيبة للاعتبارات الجنسانية ويتطلب ).٢٠٠٩وآخرون،  
الــضريبية والتجاريــة توزيعيــة لاســتراتيجيات النمــو الاقتــصادي وللــسياسات النقديــة وبالآثــار ال

علـى أن كـثيراً      .والاستثمارية فضلاً عن العقبـات الـتي تحـول دون الـتمكين الاقتـصادي للمـرأة               
وعلـى سـبيل   . من السياسات لا تولى اهتمامـاً للمنظـورات الأساسـية المتعلقـة بمـساواة الجنـسين       

ــال، فهــي ت ــ  ــنجم      تجاهــلترع إلى المث ــا ي ــدفوع وم ــدفوع وغــير الم ــساني للعمــل الم ــع الجن  التوزي
  .ول المرأة على الفرص الاقتصاديةآثار بالنسبة لإمكانية حصذلك من  عن
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  النمو الاقتصادي  - ١  

بــاين إلى أن أثــر النمــو الاقتــصادي علــى مــساواة الجنــسين يمكــن أن يت  تــشير البحــوث   - ٦٣
اس المــساواة بــين الجنــسين   قي ــمسياســات النمــو الاقتــصادي و   بــصورة واســعة طبقــاً لنوعيــة   

علــى ســبيل المثــال، فــالنمو الاقتــصادي و). ٢٠٠٨بيريــك ورودجــرز، ( في التحليــل المــستخدم
 مـن وصـول     الناجم عن خصخصة الخدمات العامة يمكن أن يفـضي إلى ارتفـاع الأسـعار ويحـدّ               

صادي النــاجم عــن تــشجيع الــصادرات كــذلك فــالنمو الاقتــ. المــرأة والفتــاة إلى تلــك الخــدمات
 الــضغط مــارسيمكــن أن يــؤدي إلى توســيع الثغــرات في الأجــور الفاصــلة بــين الجنــسين إذا مــا  

  . الأجور في قطاعات التصدير التي تستخدم نسبة مرتفعة من النساءلخفض
بيانـات  وتـوحي   . قتصادي واسـتخدام المـرأة    وقد خضع للدراسة الارتباط بين النمو الا        - ٦٤
ــرةلا ــة فــرص العمــل للنمــو الاقتــصادي    ٢٠٠٣ إلى ١٩٩١  مــنفت ــأن مرون  أي التغــييرات - ب
 وأنهـا كانـت   ، كانت إيجابية على مدار تلك الفترة- الاستخدام المرتبطة بالتغيّرات في النمو     في

ــرأة عــن الرجــل    ــسبة للم ــوحظ  . )١٥( )٢٠٠٥كاســبوس،  (أكــبر بالن ــد ل ــو كــذلك فق  أن النم
 التــسعينات نهايـة اسـتمر حـتى   قـد    الثمانينـات  الـذي شـهده عقــد  الـة  نـصيب المـرأة مـن العم    في
 التـشغيلية رونـة  الم مع ذلك فقد بدأ الانخفاض يعتـري  ).٢٠٠٥، كاسبوس؛ ١٩٩٩ستاندنغ،  (

وظـل نـصيب المـرأة      ). ٢٠٠٥كاسـبوس،   (للنمو بالنسبة للرجال والنساء في أواخر التسعينات        
منظمـة العمـل    (اً علـى مـدار الـسنوات العـشر الماضـية             في المائـة تقريب ـ    ٤٠من العمالة عند نسبة     

  ).ب٢٠٠٩الدولية، 
وثمـة مؤشـر   . وضـوحاً  أقـل   كـان  رفاه المـرأة في العقـود الأخـيرة      علىعلى أن أثر النمو       - ٦٥

مستخدَم على نطاق واسع ويتمثـل في الأجـل المتوقـع لحيـاة المـرأة بالنـسبة للرجـل وهـو مـوجز                   
ــام  ــاتخ ــن حي ــ للفروق ــسانية م ــة   الجن ــصحية العام ــة ال ــول    . ث الحال ــشن أط ــادة يع ــساء ع فالن
مراعـاة  الرجال وتلـك مـسألة تعـويض جـيني وتتـصل بأسـاليب الحيـاة الـتي تفتقـر أكثـر إلى                        من

 ولـيس   . نطاق السكان بـشكل عـام      على عدداً من الرجال     أكثر وهناك نساء    . الصحية القواعد
ــاين الجنــس     ــة بــين النمــو الاقتــصادي وعوامــل التب ــاة  ثمــة علاق   وهــوانية في الأجــل المتوقــع للحي

 .ما لم تجده دراسـة ثمانيـة بلـدان آسـيوية حيـث أشـارت إلى التبـاين الواسـع في معـدلات النمـو                        
 المرأة المتوقع للحيـاة بالنـسبة للرجـل اسـتجاب           عمروتوحي النتائج التي تم التوصل إليها إلى أن         

ــة   ــر إيجابي ــتي طــرأت علــى مــشار  إزاء بــصورة أكث ــادات ال ــوة العمــل وعلــى   الزي ــرأة في ق كة الم
__________ 

تشير هذه الأرقام أساساً إلى العمل الرسمـي مقابـل العمـل في المـشاريع المـسجّلة المتوسـطة الحجـم إلى الكـبيرة                          )١٥(  
وهي تستبعد جانباً كبيراً من العمل في القطاع غير الرسمي الذي يشكّل نشاط قوة العمل في البلـدان     . الحجم

  .الفقيرة وينبغي من ثم التعامل معه بحذر
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 قـدرتها علـى المـساومة في نطـاق          م ودعَّ ـ  صـوت المـرأة    عـزز معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة مما      
  ).أ٢٠٠٢سيغينو، (الاقتصاد 

الارتباط بين معدلات النمو الاقتصادي وبين مقياس أوسع نطاقـاً          وقد تم أيضاً تدارس       - ٦٦
 ١٩٨٠ للفتــرة مــن عــام بلــداً ٩٥ في د لمــساواة الجنــسين، الموحــالمؤشــر، هــو لمــساواة الجنــسين

يتــألف  رقــم قياســي مركّــب وعبــارة عــن المقيــاس وهــذا). ٢٠٠٩ســيغينو،  (١٩٩٥ عــام إلى
 ،تعليم المـرأة بالنـسبة للرجـل ونـسبة الإنـاث إلى الرجـال مـن حيـث الأجـل المتوقّـع للحيـاة                        من

رأة من الحصول على المناصب التقنيـة       معدلات نسبية للمشاركة في قوة العمل ونصيب الم       ومن  
كمــا أن النمــو الاقتــصادي ارتــبط .  مقاعــد البرلمــانحــصتها في والإداريــة والتنظيميــة والمهنيــةو

 أعلـى ربعـين للـدخل ولكـن الارتبـاط           حالـة   في المؤشّـر الموحّـد المـذكور     ب المتعلـق إيجابياً بالتقدّم   
رتبطـت معـدلات النمـو الاقتـصادي المرتفعـة          وا. كان سلبياً في الربعين المتصفين بأدنى الـدخول       

  . بتدهور في مساواة الجنسين بشكل عامالأفقرفي البلدان 
ــةالأكــذلك فقــد تدارســت البحــوث    - ٦٧  مؤشــرات مــساواة الجنــسين   الــتي تتــسم بهــا همي

العلاقــة بــين تزايــد مــساواة   مــا تم مــن بحــث  ذلــك مــنو ،بالنــسبة لمعــدلات النمــو الاقتــصادي 
 التغيُّـرات   مقـاييس مـن قبيـل    ومعـدلات النمـو الاقتـصادي، باسـتخدام    العمالةل  الجنسين في مجا  

 سـن العمـل في مجـال العمالـة الرسميـة المنظمـة وكـذلك                ممـن بلغـوا    المرأة بين الـسكان      نصيب في
 آثـار  إلى المقـاييس  أدتوفيمـا  ). ١٩٩٩، كلاسـن (التغيُّرات في نصيب الإناث من قوة العمـل        

 أثــر حــصة المــرأة مــن العمالــة الرسميــة أكــبر وأنــه   فقــد اتــضح أننمــو إيجابيــة علــى معــدلات ال 
ــة إحــصائية  ذو ــد بهــا دلال ــل     .)١٦(.  يُعت ــل مماث  وثمــة دراســة أجريــت بعــد ذلــك باســتخدام تحلي

ــعت  ــةفوسّ ــات مجموع ــتي  البيان ــرة ســبق وأن شملــت ال ــات   ١٩٩٠-١٩٦٠ الفت ــضم بيان ــا ي  بم
الجنــسين في المــشاركة في قــوة العمــل  ومــن ثم أكــدت أهميــة زيــادة مــساواة  . ٢٠٠٠عــام  مــن
 تراجعـات وفيمـا أشـارت مجموعـة البيانـات الأسـبق إلى            . التعليم بالنسبة للنمو الاقتـصادي     وفي

ــسبة  ــاً ســنوياً في معــدلات النمــو  ٠,٩بن ــة تقريب ــة   ، في المائ  ســواء في جنــوب آســيا أو في منطق
فـإن تقلـيص الهـوة       ،لجنـسين  بسبب حالات عدم المـساواة بـين ا        ،أفريقياشمال  الشرق الأوسط و  

 في النمـو    تراجعـات  إلى   أدىأفريقيـا   شمـال   نطقـة الـشرق الأوسـط و      بم الجنسانية في مجال التعلـيم    
أفريقيــا مقارنــة بنظيرتهــا شمــال  في المائــة ســنوياً في منطقــة الــشرق الأوســط و٠,٧للفــرد بنــسبة 

  ).٢٠٠٩، مانا ولاكلاسن(في جنوب آسيا ائة  في الم١البالغة 
المحــاولات الــتي كانــت ترمــي إلى تفــسير العلاقــة بــين مــساواة الجنــسين والنمــو  تــشير و  - ٦٨

 البالغـة  مـن خـلال الآثـار الإيجابيـة     يتحقـق  ومنها ما ،مكنةالمسارات الم عدد من  إلى الاقتصادي
__________ 

  .سة بتوخّي الحذر بشأن هذه النتائج لأنه يمكن بوضوح أن ينصرف التعليل إلى الاتجاه المعاكستنصح الدرا  )١٦(  
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الــصغر لتعلــيم الإنــاث وللعمــل المــأجور علــى معــدلات الخــصوبة وبقــاء الطفــل والاســتثمارات  
وثمة مسار آخر يتعلق بأوجـه الكفـاءة المتولّـدة          .  رأس المال البشري   لة بوصفها  الطفو الموظفة في 

.  للعمـل والاسـتثمار في رأس المـال البـشري في البلـد المعـني               مثـل الأستخدام  الابفضل المزيد من    
 تشير إلى أن من شأن توزيـع أعـدل   تستند على سبيل المثال إلى قرائن بالغة الصغر      وهذه المقولة   
ــة أن يولّــد زيــادات ملموســة         وللأللأراضــي ــار نظــم الزراعــة الأفريقي سمــدة والائتمــان في إط

 زيـادة   أن علـى المـستوى الكلـي        البحـوث الـتي أثبتـت     وهذه المقولة تدعمها أيـضاً      . الإنتاجية في
المساواة بين الجنسين في التعليم ترتبط بزيادة إنتاجية العمل على نحو ما يقـاس بواسـطة الـدخل                  

 وأن القــضاء علــى التمييــز بــين الجنــسين في مجــال المهــن   ،)٢٠٠٢آخــرون، نــولس و(الفــردي 
ــرأة     ــد أجــور الم ــاتوس، (والأجــور يزي ــنجم    ). ١٩٩٩زن ــة لم ي ــا اللاتيني ــصادات أمريك وفي اقت

القــضاء علــى الفــصل الجنــساني وعلــى ثغــرة الأجــور الــتي زادت مــن أجــور المــرأة بنــسبة      عــن
رجــل مــع ارتفــاع النــاتج القــومي بنــسبة تتــراوح  المائــة ســوى أثــر ضــئيل علــى أجــور ال  في ٥٠
وهنـاك دراسـة أحـدث أجريـت في ثمانيـة بلـدان             ). نفـسه المرجـع   ( في المائـة     ٩ في المائة و   ٣ بين
 الحـواجز الـتي تحـول دون مـشاركة المـرأة في قـوة العمـل                 إزالـة أمريكا اللاتينية تـشير إلى أن        من

 الفقـر   حـالات ختلفة مـن شـأنه أن يقلـل مـن           وتحقيق المساواة في حصولها على وظائف المهن الم       
  ).٢٠٠٩كوستا وآخرون، ( في الدخل في جميع البلدان الثمانية زيادةويعزز 
 المشاركة في قوة العمـل وفي التعلـيم   من حيثزيادة المساواة بين الجنسين     ل يمكنفيما  و  - ٦٩

 قـد لا يكـون      لجنـسين  بين ا   الأجور  هوة تضييق فإن   ، الاقتصادي  النمو في الوقت نفسه   أن تحفز 
 مـن بلـدان منخفـضة الـدخل وبلـدان متوسـطة             جماعيةفتحليل بيانات   . له بالضرورة نفس الأثر   

ــساواة بــين الجنــسين         ــى مــن عــدم الم ــستويات الأعل ــدان شــبه صــناعية وجــد أن الم ــدخل وبل ال
كمـا أن قـدرة     ). ٢٠٠٠سيغينو،  (الأجور ارتبطت بمستويات مرتفعة من الاستثمار والنمو         في
لــشركات علــى دفــع أجــور منخفــضة للنــساء بالنــسبة إلى إنتاجيتــهن أمــر مــربح في الــسياقات   ا

تــشهد أعــداداً كــبيرة مــن النــساء المتعلّمــات وقــد تكدســن في عــدد محــدود مــن الوظــائف    الــتي
 قطاع الصناعة التحويلية الكثيفة الاستخدام للعمالـة حيـث           وفي  نحو التصدير  الموجهقطاع  ال في

 في الأســعار فــضلاً عــن نــشاط شــديدةأنهــا ديناميــة الحركــة وتواجــه منافــسة الــشركات تتــسم ب
  ).٢٠٠٩سيغينو، (نقابي ضئيل أو معدوم 

  
  السياسات النقدية  -  ٢  

ــة يتمثــل في الــسيطرة علــى التــضخم عــن طريــق     ظــل   - ٧٠ المحــور الرئيــسي للــسياسة النقدي
 .ا المـصارف المركزيـة الوطنيـة   قـوم به ـ تعمليات التعديل في سعر الفائدة في الأجـل القـصير الـتي            

ــع    ــك مــصحوباً برف ــة وكــان ذل ــوائح التنظيمي ــسير    الل ــي وتي ــالي المحل ــضوابط  عــن القطــاع الم ال
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ــا  المفروضـــة  أن تـــؤدي يمكـــنو.  علـــى تـــدفقات رؤوس الأمـــوال إلى داخـــل الـــبلاد وخارجهـ
ــارلـــسياسات النقديـــة ا   إلىوتـــشير الدراســـات.  ســـوق العمـــلعلـــى متباينـــة جنـــسانياً إلى آثـ
 في   علـى العمالـة    تغيّرات سـعر الفائـدة نجمـت عنـها آثـار أكثـر تباينـاً مـن الناحيـة الجنـسانية                     أن

البيانـات   والتنمية في الميدان الاقتصادي، كما أن        البلدان النامية بأكثر من بلدان منظمة التعاون      
 الميـدان    فيما يتعلق بتسعة من بلدان منظمة التعاون والتنميـة في          ٢٠٠٤-١٩٨٠المتصلة بالفترة   

ــصادي أوضـــحت   ــى    الاقتـ ــدل علـ ــتي تـ ــرائن الـ ــعف القـ ــة  ضـ ــة العمالـ ــة في حالـ ــار الناجمـ  الآثـ
التغييرات في أسعار الفائدة القصيرة الأجل في البلدان المدروسـة حيـث لم يكـن هنـاك آثـار                    عن

  ).٢٠٠٩تختامانوفا وسمرنسكا، (في مجال العمالة تتسم بالتباين من الناحية الجنسانية 
 فـــإن اســـتخدام سياســـات أســـعار الفائـــدة للـــسيطرة      ، النقـــيض مـــن ذلـــك  وعلـــى  - ٧١
 آثار ملحوظة في مجال العمالة حـسب نـوع الجـنس في البلـدان الناميـة             عنهالتضخم نجمت    على

  مـن حـالات تخفـيض التـضخم        ٥١ علـى  أجريتوهناك دراسة   ). ٢٠٠٦برونشتين وهاينتز،   (
ة الـدخل والبلـدان المتوسـطة الـدخل      مـن البلـدان المنخفـض      ١٧ في   ٢٠٠٧ و   ١٩٧٠بين عامي   

 في المائـة    ٧١ في معدلات نمو العمالـة الإجماليـة في          حالات انكماش ووجدت الدراسة أن هناك     
 مـن    في غالبيـة هـذه الحـالات       ة الرجل لعمال سلبياً بالنسبة    ت تأثر عمالة المرأة  وأن   ،من الحالات 
 حـالات خفـض التـضخم       ءتجـا ومـن الناحيـة الأخـرى فحيثمـا         ). نفـسه المرجـع    (.الانكماش

ــر محــدد جنــسانياً    ــنجم أث ــة، لم ي وكــان تخفــيض التــضخم يفــضي  . مــصحوبة بتوســع في العمال
آثــار ســلبية علــى المــرأة عنــدما اســتجابت ب اًمــصحوب في العمالــة انكمــاش إلى عــمّلأاالغالــب  في

ــة للــضغوط التــضخمية   ــعالمــصارف المركزي ــة بمــا   برف ــدة الحقيقي ا هــهزاد علــى اتجا أســعار الفائ
ــسلبي      . الطويــل الأجــل  كمــا ســاعد الحفــاظ علــى ســعر صــرف تنافــسي في التــصدي للأثــر ال

  ).المرجع نفسه(عمالة المرأة خلال فترات الانكماش  على
وتؤثر السياسات النقدية الصارمة وارتفاع الأسعار الحقيقيـة للفائـدة والأسـواق الماليـة                - ٧٢

 الاقتــصاد بمــا في ذلــك إتاحتــه  ســاحةمــان في علــى عــرض الائتالقواعــد الناظمــة،المتحــررة مــن 
المــرأة بوصــفها مزارعــاً مــن صــغار الحــائزين ومنظّمــاً   تعــد و. للعناصــر الاقتــصادية الأقــل حظــاً 

وجـاءت  . لمشاريع صغيرة ومتوسطة الحجم بين الذين حُرموا من فرص الحصول على الائتمـان            
اض والاسـتثمار في المـصارف       عمليـات الإقـر    التي طرأت علـى    ثم التغيُّرات    المصارفخصخصة  

 تاحـة إ  فـرص  تحدّد باتتالإنمائية لتعني أن الاعتبارات التجارية قبل الاعتبارات الإنمائية هي التي     
واتجهـــت المـــصارف التجاريـــة لكـــي تحـــابي المقترضـــين الـــذين لهـــم تـــاريخ راســـخ    . الائتمـــان

المنـاطق الحـضرية   كمـا ركّـزت أنـشطتها علـى     .  وتكاليف منخفـضة في المعـاملات     الاقتراض في
وفيمـا أُحـرز نمـو هائـل        . فحرمت بذلك سكان الريف من فرص الحصول على الخدمات المالية         

 فلـــم يعـــوّض هـــذا ،ســـيما لمـــصلحة النـــساء الفقـــيرات  ولا، الـــصغرالبـــالغ الائتمـــان  مجـــالفي
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الفــشل في زيــادة فــرص الوصــول إلى نطــاق واســع مــن المؤســسات الماليــة بالنــسبة لأغلبيــة   عــن
  ).الفصل الخامسانظر (قائمين على تنظيم المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم ال من

  
   وإصلاح القطاع العامالضريبيةالسياسات   -  ٣  

 علــى خفــض تمويــل عجــز الإنفــاق العــام والتقليــل  الــضريبيةركّــز إصــلاح الــسياسات   - ٧٣
ــضريبي    إلى ــبء ال ــن الع ــدّ م ــروضأدنى ح ــشروع الخــاص    المف ــى الم ــى أســاس  عل لاعتقــاد  اعل
 حــدة التــضخم تــؤجج الاســتثمارات الخاصــة و“تــزاحم”أوجــه العجــز الــضريبية ســوف   بــأن

ــا ســينجم عــن      ــستثمرين بينم ــة الم ــوتفــضي إلى ضــياع ثق ــسبة   رضف ــبّط بالن ــر مث ــضرائب أث  ال
 الحاجـة إلى اجتـذاب واسـتبقاء     بـسبب القيـود من  “ الحيِّز الضريبي ” ثم عانى . للمشروع الخاص 

ــة الــضرائب     رأس المــال المنقــول  ــة جباي ــدولي بمــا أفــضى إلى انخفــاض مطــرد في عملي المحلــي وال
 إلى مـوارد محليـة محـدودة        ممـا أدى  و). أ،  ٢٠٠٨منظمـة العمـل الدوليـة،       (ل  ارؤوس الأمو  على

  .للاستثمار في السياسات الهيكلية التي تعزّز الأولويات الإنمائية
 الالتزامات المتعلقـة بمـساواة الجنـسين        المسؤولية الأوّلية عن تنفيذ   ب الحكومات   تضطلعو  - ٧٤

 تمثـل  علـى المـستويات الوطنيـة والمحليـة والإقليميـة         المعمـول بهـا     كما أن الميزانيات   ،وتمكين المرأة 
علــى . مــن إنفــاق القطــاع العــام المــرأة إفــادة فــرص لكفالــةآليــة مهمــة تــستخدمها الحكومــات 

ص بهـا المـوارد يمكـن أن يـنجم عنـها أثـر          الطريقة التي تجمع بها الحكومات الإيـرادات وتخـص         أن
  .متباين بالنسبة للمرأة والرجل

وكمـا  .  حـالات اللامـساواة بـين الجنـسين     تفـاقم إلىالـنُظم الـضريبية     أن تـؤدي     يمكنو  - ٧٥
ــؤثّر علــى الإســلوب الــذي        ــة فإنهــا يمكــن أن ت ــدخول المنقول ــؤثّر الــضرائب علــى الأجــور وال ت

ــل في    ــرأة والرجـ ــن المـ ــل مـ ــستخدمه كـ ــنظّم    يـ ــير المـ ــنظّم وغـ ــل المـ ــه لأداء العمـ ــصيص وقتـ تخـ
وعلــى ســبيل المثــال فــإن تقــديم الإقــرارات  ). ٢٠٠٤ون، ابارنــت وغــر(المــدفوع الأجــر  وغــير

 نُظم ضرائب الدخل التي تتسم بمعدلات ضريبية أعلى علـى الـدخول    المشتركة في ظل الضريبية
ــرأة في ســـوق    ــا لا تـــشجّع علـــى مـــشاركة المـ ــ(لعمـــل  االأعلـــى وُجـــد أنهـ ). ٢٠٠٦سون، إلـ

  الخــدمات، الانتفــاع مــنرســوم أو ة ومنــها ضــريبة القيمــة المــضاف،الــضرائب غــير المباشــرة أمــا
 المــرأة الفقــيرة لأن المــرأة تجــنح إلى اســتهلاك الــسلع   كاهــل عبئــاً أكــبر علــىترتــبفــيمكن أن 

  ).٢٠٠٤ون، بارنت وغرا( الصحة والتعليم والتغذية في مجالاتوالخدمات التي تفيد الأُسر 
 الفقـر   للحـد مـن   ومن شأن التمويل غير التـضخمي لـسياسات إعـادة التوزيـع اللازمـة                 - ٧٦

ويوضــح تحليــل ). ٢٠٠٦هــوبر، (وتحقيــق مــساواة الجنــسين أن يتطلــب نظامــاً ضــرائبياً ســليما 
أُجري مؤخراً للميزانية أن نـسبة الـضريبة إلى الإيـراد الحكـومي العـام منخفـضة للغايـة في كـثير                  

التقديرات مـن أوائـل القـرن الحـادي والعـشرين        ف:  مقارنة مع البلدان المتقدمة     البلدان النامية  من
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 في المائـة في نيجيريـا   ١٠ في المائـة في بـنغلاديش والهنـد و     ٨ تتـراوح مـن نحـو        بأن النسبة توحي  
 في المائـــة ٣٠-٢٩وهـــذا يقـــارَن مـــع نـــسبة .  في المائـــة في بربـــادوس وبوتـــسوانا٣٢إلى نحـــو 

). ٢٠٠٤بارنـــت وغـــراون،  ( في المائـــة في الـــسويد  ٥١ أســـتراليا والولايـــات المتحـــدة و   في
تحـول  المستويات المنخفضة من الضرائب تضر الفقراء والنساء الفقـيرات بالـذات لأنهـا               أن على
ساواة المتولّــدة  حــالات اللام ــإنــشاء الــبرامج الإنمائيــة الــتي يمكــن مــن خلالهــا مواجهــة         دون
  .آليات السوق عن
 الاســتقطاعات في الإنفــاق الحكــومي علــى الهياكــل الأساســية والخــدمات  وتــنجم عــن  - ٧٧

جـــه الإنفـــاق  الإصـــلاح الـــضريبي اســـتقطاعات في أوْشمليـــوحيثمـــا  .آثــار متباينـــة جنـــسانياً 
ــرأة        ــا يتعــيّن علــى الم ــاً م الاجتمــاعي أو فــرض رســوم اســتعمال علــى الخــدمات والمرافــق فغالب

 المخــصص لرعايــة الأطفــال والمرضــى والمــسنين  الــزمن  حجــمبــأن تزيــدتعــوض عــن ذلــك  أن
 مــن أجــل الوصــول  مــشياً مــسافات أطــولقطــعالبيــت مــن أجــل تــوفير النقــود، فــضلاً عــن  في
مستوصف للعلاج أو الوقوف في صـفوف لـساعات أطـول مـن أجـل الحـصول علـى الميـاه                      إلى
  ).٢٠٠٧، ىضور(

ــيضكــذلك   - ٧٨ ــفتخف ــى بل  سُ ــ خــدمات الحــصول عل ــم اد الزراعــي والإرش الأسمــدة دع
ــه أثــر ســلبي علــى  والبــذور وغيرهــا مــن المــدخلات   النــساء لا ســيما و صــغار الحــائزين كــان ل

ــثلاً،   . المزارعــات ــا م ــي ناميبي ــاء  فف  وخصخــصة خــدمات الإرشــاد    الأســواقالسمجــجــاء إلغ
يره علـى    مؤثراً على النساء المزارعات بـأكثر مـن تـأث           التكيف الهيكلي  إطار في   والائتمان الريفي 

وكانــت تعاونيــات الــسوق المحليــة قــد درجــت علــى أن تكــون واحــداً مــن  .  الرجــالالمــزارعين
ــان وخــدمات     ــة للائتم ــصادر القليل ــاد للمالم ــات الإرش ــر،  (زارع ــرز وولت ولكــن ). ٢٠٠٠إيف

تعيّن على المنتجين أن يخرجوا بعيـداً عـن قـراهم لتـأمين الحـصول               ي  قد ،الخدماتغياب هذه    في
 النـساء أقـل قـدرة علـى القيـام بـذلك نظـراً لمـا يـتحملن بـه مـن أعبـاء                     بينمـا  فـضل على أسـعار أ   

 المتجـولين  بيـع محاصـيلهن للتجـار         علـى  يجـبرن فقد  للعمل فضلاً عن غياب سُبل النقل، ومن ثم         
  ).٢٠٠٩يتهيد، او( الثمن عيناً يدفعون أقل أو  أسعاراًندفعويالذين 
 أفضى إلى خصخصة الحماية الاجتماعيـة في دول         الماليكذلك فإن الاهتمام بالتقشّف       - ٧٩

ــ التــرويجالرفــاه وإلى  وفي أعقــاب الأزمــة .  ضــيقة الأهــداف في البلــدان الناميــة أمــانشبكات ل
 . إهمال الحماية الاجتماعيـة    الناجمة عن   التسليم بفداحة التكاليف   جرىألمت بشرقي آسيا،     التي

  نظـم الحمايـة الاجتماعيـة      ،عـن غيـاب    فضلاً ،من جراء ضعف  النساء بالذات    تضررت   وهكذا
ــد مــن الخطــر   بحكــم تواجــدهن في  ــة بمزي ــع عمــل محفوف ــتمكّن مــن الادخــار   وبحيــث مواق  لا ي
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للمستقبل أو من دفع أقساط التأمين الخـاص وقلّمـا يمـتلكن قـدراً كافيـاً مـن الثـروة الـتي تكفـل                
  ).الفصل السادسر انظ (التقدم في السنّتأمين حياتهن عند للهن النجاة من الأزمات أو 

ــة كــذلك فقــد انطــوى الإصــلاح الــضريبي علــى      - ٨٠ بــسبب  القطــاع العــام  تخفــيض عمال
 كانت تقدمه الدولة من خدمات فـضلاً عـن خصخـصة الـشركات المملوكـة        مما الاستقطاعات

ومــرة أخــرى تــأثرت النــساء بــصورة غــير متناســبة بفعــل تقلــيص حجــم العمــل لأنهــن  . للدولــة
 على تعليم أقل ويمكن أن يخضعن إلى تمييـز          يحصلنافية أقل من الرجال و    يشغلن مواقع إشر   كن

 أبلتـون (وعلى سبيل المثال، ففـي أوغنـدا وكـوت ديفـوار            ). ٢٠٠٨،  دودجرز و أبلتون(مباشر  
رامــا، (ت نــام يــ وكــذلك في في)٢٠٠٢تــون وآخــرون،  أب(وفي الــصين ) ١٩٩٩وآخــرون، 

 مزيـداً   يـواجهن  وظـائفهن الحكوميـة كـن         عندما كانت النساء العاملات يسرحّن مـن       )٢٠٠٢
من الصعوبة في الحصول على أعمال مشابهة في القطاع الخاص ممـا كـان يـضطرهن إلى القبـول                   

  .الرسميبوظائف أدنى مكانة أو دخول القطاع غير 
ــة إلى تحــسين الكفــاءة والــشفافية والمــساءلة       - ٨١ ــة العامــة الرامي وقــد أدّت إصــلاحات المالي
  محـدَّدة   الإيـرادات ووضـع أهـداف       لتجميـع  اتبـاع أسـلوب أكفـأ     يزانية من خلال    عمليات الم  في

 ، الميزنة حسب بنود معيَّنة مركَّـزة علـى المـدخلات           أسلوب من اًلأوجه الإنفاق، إلى تحوّل بعيد    
ــائج        ــدخلات والنت ــو الم ــة نح ــى أســاس الأداء وموجّه ــة عل ــة قائم ). ٢٠٠٣شــارب، (إلى ميزن

 عمليات الميزانية أكثر استجابة جنسانياً مـن خـلال الأخـذ بنـاتج     لجعلالاتجاه يتيح فرصاً     وهذا
كمـا أن التركيـز علـى الرصـد والمـساءلة يهيـئ بيئـة تمكـين             . مساواة الجنسين ومؤشرات النتائج   

  ).E/CN6/2008/2انظر  (لزيادة تخصيص الموارد لصالح مساواة الجنسين
ــام    و  - ٨٢ ــل الع ــدى اســتجابة إدارة التموي ــيم م ــارات للتقي ــسانيلاعتب ــدى ةالجن ــتلاؤم  وم ال
اتّخـذت مبـادرات لتعزيـز        تخصيـصات المـوارد    وبـين التزامات الـسياسات بمـساواة الجنـسين         بين

ــسانياً  ــة المــستجيبة جن ــر مــن عمليــات الميزن ــدا٦٠ً في أكث كمــا أن التحليــل الجنــساني أدّى  .  بل
ن المـــرأة والرجـــل تفـــصيل أثـــر الجوانـــب المختلفـــة مـــن الإصـــلاح الـــضريبي علـــى كـــل م ـــ إلى

ــى ــوالي علـ ــى      . التـ ــل علـ ــز أقـ ــع تركيـ ــات مـ ــل الميزانيـ ــى تحليـ ــوت علـ ــادرات انطـ ــم المبـ ومعظـ
ــذ ــيلات     تنفيـ ــذه التحلـ ــن هـ ــستقاة مـ ــيات المـ ــتنتاجات والتوصـ ــصبّ  ،الاسـ ــد انـ ــز وقـ  التركيـ
 والتركيز علـى القطاعـات الاجتماعيـة بـدلاً          ،الإنفاق بدلاً من جانب الإيراد في الميزانيات       على

 نطـاق يـضم     علـى صـعيد    ويتوقف نجاح هـذه المبـادرت علـى التعـاون            .طاعات الإنتاجية من الق 
الآليــات الوطنيــة كــذلك الأطــراف صــاحبة المــصلحة بمــا في ذلــك وزارات الماليــة والتخطــيط و 

ــوث       ــات البحـ ــراف وهيئـ ــددو الأطـ ــائيون والمتعـ ــانحون الثنـ ــانيون والمـ ــالمرأة والبرلمـ ــهوض بـ للنـ
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 تحــدياً مــا زالــت تمثــلن محدوديــة تــوافر بيانــات مفــصّلة جنــسانياً  علــى أ. والمنظمــات النــسائية
  .تنفيذ تحليل الميزانيات المستجيبة جنسانياًأمام رئيسياً 

  
   التجاريةالسياسات  -  ٤  

 علـى العمالـة   آثار على مساواة الجنسين بحكم تأثيرهـا لسياسات التجارية ا تترتب على   - ٨٣
تخلق فرص العمل للمرأة في البلـدان الـتي تـصدّر سـلعاً               أن للتجارةويمكن  . والأسعار والدخول 

 ولكنها يمكن أن تفضي أيـضاً إلى بطالـة المـرأة إذا مـا كانـت                 ،مصنّعة كثيفة الاستخدام للعمالة   
 الــصناعات المحليــة إلى إغــلاق أبوابهــا أو تــسريح يــضطرالمنافــسة مــن الــواردات الأرخــص ســبباً 

 هـــاوغيروفي الوقـــت نفـــسه فـــإن إلغـــاء التعريفـــات ). ١٩٩٩الأمـــم المتحـــدة، (العـــاملين بهـــا 
الحواجز التجارية يمكن أن يخفّض الإيـرادات الحكوميـة بمـا يفـضي بـدوره إلى اسـتقطاعات                   من

مـن نتـائج سـلبية       بما ينجم عن ذلـك       الرسوم الضريبية في الإنفاق الاجتماعي أو إلى زيادات في        
  ).٢٠٠٧ويليامز، (غير متناسب على المرأة بالنسبة لميزانيات الأُسر المعيشية فضلاً عن أثر 

 أثـره ويبدو أن أثر النمو الاقتـصادي علـى التوزيـع الجنـساني لفـرص العمـل قـد مـارس                       - ٨٤
 مـن البلـدان المنخفـضة الـدخل         ١٦وهناك دراسة غطّت    .  أنماط تحرير التجارة   من خلال جزئياً  

ار النمــو الاقتــصادي ت آثــتدارســو ٢٠٠٣ - ١٩٧٠ عــن الفتــرةوالبلــدان المتوســطة الــدخل  
أنماط تحرير التجارة وأسعار الفائدة ونصيب الحكومـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي سـواء علـى                    و

ــشاملة  ــتخدام الـ ــسانيا   أوأســـاس معـــدلات الاسـ ــدّدة جنـ ــتخدام المحـ ــاينتز، ( معـــدلات الاسـ هـ
 فــاعبارتووجــدت الدراســة أن المعــدلات المرتفعــة للنــاتج المحلــي الإجمــالي ارتبطــت    ). ٢٠٠٦

أداء قـوي   :  مختلطـة   كما وجدت أن آثار تحريـر التجـارة جـاءت          ،المعدلات الشاملة للاستخدام  
 اختــراق الــواردات باحَصَــ بينمــا ، العمالــة اســتخدام زيــادة في معــدلاتللــصادرات صــاحبته

الـذي ارتـبط بمعـدّل خـاص      نـصيب الحكومـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي         أمـا . نمو العمالة بطاء  إ
أســعار الفائــدة  إيجــابي علــى مجمــل العمالــة فيمــا أدّت  لــه أثــرالاقتــصادي فقــد كــانالنمــو  مــن

ــا    ــة ربمـ ــو العمالـ ــة إلى تخفـــيض نمـ ــال الثابـــت   بـــسببالمرتفعـ ــتثمار رأس المـ ــدم تـــشجيع اسـ  عـ
  .الاقتصاد مجال في
ــصادرات      أوضــحو  - ٨٥ ــستوى ال ــة لم ــصورة إيجابي ــرأة اســتجاب ب ــل أن اســتخدام الم  التحلي

 أهـم    فكان اختراق الواردات  أما   ).المرجع نفسه (ة  اء معدلات الفائدة الحقيقي   وبصورة سلبية إز  
 واتجهـت .  على استخدام الرجال مفضياً إلى مستويات منخفضة من عمالة الـذكور           عامل مؤثر 

 اســتخدام علــى أن . في عمالــة الرجــلســطحية زيــادة مــععمالــة المــرأة إلى زيــادة غــير متناســبة 
 يـشير إلى علاقـة      وهو ما  النساء   استخدام  في سطحيةة إلى زيادة    ستجب بنفس القو  يالرجال لم   

 متواجــدان أنهمــادل علــى يــممــا تكامليــة قبــل أن تكــون تنافــسية بــين اســتخدام الــذكر والأنثــى 
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ــ و،قطــاعين مخــتلفين مــن ســوق العمــل   في دل كــذلك علــى أن مــن المــرجّح للمــرأة والرجــل   ي
ة بينمـا كانـت المـرأة إلى حـدٍ كـبير هـي              الحصول على وظائف خلال فترات نمـو واسـع القاعـد          

  . التصديرنحوالتي تفوز في ظل ظروف النمو الموجّه 
 الـصناعات التحويليـة الموجّهـة       عمالة أن مكتسبات المرأة في      ما يدل على  هناك  بيد أن     - ٨٦

مهوريـة  بج فنـصيب الإنـاث في عمالـة الـصناعة التحويليـة             ،نحو التصدير قـد لا تكـون مـستدامة        
). ٢٠٠٨بريـك،   (٢٠٠٤ و ١٩٨٠ في المائـة بـين عـامي       ٣٥ إلى   ٣٩ انخفض من    لاً مث كوريا

ومع ذلك فهذه الانخفاضات ليـست      ) ٢٠٠٠سيل،  فو(ولوحظَت اتجاهات مماثلة في المكسيك      
 في الـصناعة التحويليـة      المرأةفتايلند مثلاً ظلت تشهد صعوداً متواصلاً في نصيب         بالأمر المحتوم،   

  ).٢٠٠٩جومو، (منذ عقد الثمانينات 
 في عمالة المرأة في مجال الـصناعة التحويليـة          بانخفاضكذلك جاء تحرير التجارة مرتبطاً        - ٨٧

 مـن بلـدان منظمـة التعـاون         ١٠ عـن  دراسـة    أجريـت فعلى سـبيل المثـال      . في عدد من السياقات   
ــدان الاقتــصادي   ــة في المي ــادة التجــارة بــين الــشمال والجنــوب في مجــال   فوالتنمي  وجــدت أن زي

 تحققـت الصناعة التحويلية أدّت إلى تخفيض عمالة المرأة بصورة مقارَنة أكثر من الرجـل حيـث                
أكــبر الخـــسائر في البلـــدان الـــتي تـــضم قطاعـــات تجاريـــة كثيفـــة الاســـتخدام للعمالـــة النـــسائية  

ــن ــواردات     ثم ومـ ــع الـ ــسة مـ ــدرة علـــى المنافـ ــل قـ ــبرغ، (كانـــت الأقـ ــيرا وملـ ). ٢٠٠٧كوسـ
ى آثــار الإزاحــة مــن العمــل في الاقتــصاد غــير المــنظّم بــسياقات البلــدان  المــستبعد أن تتجلــ ومــن

ــا       ــشير إلى أنهــ ــات تــ ــت الدراســ ــة وإن كانــ ــات الرسميــ ــة في البيانــ ــل الناميــ ــودة بالفعــ  موجــ
  ).HomeNet؛٢٠٠٣ ويليامز،(

وثمــة عوامــل مختلفــة طُرحــت لتفــسير مــا طــرأ مــن انخفاضــات في قــوة العمــل النــسائية     - ٨٨
وفي بعــض الحــالات فقــدت ). ٢٠٠٩؛ غــوش، ٢٠٠٨برونــشتاين، (ويليــة الــصناعات التح في

ــة أصــبح أكثــر كثافــة      ــار أن إنتــاج الــصناعات التحويلي النــساء الوظــائف لــصالح الرجــال باعتب
وتكمــن أســباب ذلــك في المــستويات المنخفــضة     . اســتخدام المهــارات أو رؤوس الأمــوال   في

 حـصولهن علـى فـرص التـدريب أثنـاء العمـل              والمهارات بين النساء وفي ضـعف       النظامي للتعليم
 جـاء وفي بعض الحـالات    .  الرجل في الوظائف المرتفعة الأجر      عمالة في تفضيل أرباب العمل    أو

 الوظـائف   لتحـوّ  ما حـدث مـن انتقـال رؤوس الأمـوال إلى بلـدان أخـرى أو                  يعكسل الانخفاض
ــصاد   ــن الاقت ــير الرسمــي  الرسمــيم ــصاد غ ــتجابة إلى )١٧( إلى الاقت ــن  بم خــذ الأاس ــد م ــةالمزي  رون

  .ظروف العمل في

__________ 
  .لا تعكس الإحصاءات الرسمية بصورة كافية مشاركة المرأة في الاقتصاد غير الرسمي  )١٧(  
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ــاكو  - ٨٩ ــل      هنـ ــصدير وتتمثـ ــات التـ ــرأة في قطاعـ ــة المـ ــسبة إلى عمالـ ــة بالنـ ــشكلة خاصـ  مـ
 مـن  يكـنّ  إلى حدٍ كبير وظـائف منخفـضة الأجـر وكـثيراً مـا               إليهن غالباً ما يُسند     النساء أن في

لمـستخدَمات في صـناعة      النـساء ا   أنب ـ  مـا اتـضح     فـرغم  وعلى سبيل المثال  . العاملات المهاجرات 
الملبوسات في مدغشقر حصلن على مستوى تعليمي أقل نسبياً من مـستوى الرجـال وإن كـان                 

أعمـال غـير مـاهرة حيـث يكـسبن أجـوراً       بيُعهَد إليهن   النساء   غالبية فإن ،يقارَن به بشكل عام   
ادات في الأجـور     الزي علماً بأن  ،منخفضة بينما يشغل الرجال المواقع الماهرة ذات الأجر المرتفع        

كانت تقتصر على العمال المهرة دون غيرهم بينما بقيـت أجـور العمالـة غـير المـاهرة منخفـضة                   
بفعل وجود مجموعات واسـعة النطـاق مـن الأفـراد الـذين يعـانون البطالـة الكاملـة أو المنقوصـة                      

سـاس   صناعات التصدير على عاملين مستأجرين على أ       عتمدتما  وكثيراً  ). ٢٠٠٨الأونكتاد،  (
الأعمــال المؤقتــة تجــنح إلى أن يــشغلها بــصورة تكــاد تكــون كاملــة النــساء وهــي بينمــا  ،مؤقــت
 أجـــوراً أقـــل وتفتقـــر إلى معظـــم المزايـــا الـــتي تتمتـــع بهـــا الوظـــائف الأكثـــر دوامـــاً          تعطـــي

  ).نفسه المرجع(
 ؛ تحريـر التجـارة في مجـال الأغذيـة بالـذات نتـائج خطـيرة بالنـسبة للمـرأة               وقد نجـم عـن      - ٩٠

 ، زراعة المحاصـيل الغذائيـة المحليـة إلى الزراعـة الموجّهـة للتـصدير في البلـدان الناميـة                    عن فالتحول
أمـن الغـذائي في البلـدان     وتزايد الاعتماد على أسواق الأغذية العالمية أدّى إلى زيـادة حالـة الـلا             

ــات الغذائيـ ــ       ــاض في المخزونـ ــة والانخفـ ــعار الأغذيـ ــب أسـ ــى في تقلُّـ ــا تجلّـ ــة ممـ ــة الناميـ ة العالميـ
ــام    ). ٢٠٠٣ بتنيـــك،( ــادة في عـ ــة الحـ ــة الغذائيـ ــان الـــسبب الفـــوري للأزمـ ــا كـ  ٢٠٠٨وفيمـ
 سـلّط  )١٨(الارتفـاع الـذي حـدث في أسـعار الأغذيـة العالميـة، فـإن تجمُّـع الأسـباب الكامنـة                  هو

ى  الاعتمـاد عل ـ   وتزايـد الأضواء على التكاليف التي تحمّلتها البلدان النامية نتيجة إهمـال الزراعـة             
 وطبقاً لأحـد التقـديرات، فربمـا يكـون هنـاك عـدد إضـافي مـن                  .الأسواق العالمية في مجال الغذاء    

 خــط الفقــر وهــو دولار إلى مــا دون نــسمة انحــدرت بهــم الأحــوال ملايــين ١٠٩البــشر قوامــه 
الأمم المتحـدة،   ( نتيجة الارتفاع في أسعار الأغذية       ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٦واحد في اليوم بين عامي      

  ). ب،٢٠٠٨
ــا والولايــات         - ٩١ ــاً في أوروب ــتي تتلقــى دعمــاً مرتفع ــة ال وبينمــا كانــت القطاعــات الزراعي

غذية رخيصة إلى البلدان الناميـة، فقـد تعـيّن علـى صـغار المـزارعين                أالمتحدة قادرة على تصدير     
 الاســتثمارات العامــة في الهياكــل علــىفي البلــدان الناميــة التــواؤم مــع التخفيــضات الــتي طــرأت 

__________ 
ة وإنتــاج تـشمل هــذه الأســباب الارتفــاع الحــاد في أســعار الــنفط الـذي زاد مــن تكــاليف نقــل الــسلع الغذائي ــ   )١٨(  

الأسمدة، إضافة إلى الشواغل بشأن أمن الطاقة وزيادة الطلب على أنواع الوقود الأحيـائي ممـا أدّى إلى زيـادة           
إنتــاج قــصب الــسكر والــذرة وانخفــاض في المطــروح مــن الأغذيــة مــع زيــادة الطلــب علــى الأغذيــة والوقــود   

  .)، ب٢٠٠٨الأمم المتحدة، (البلدان النامية المرتفعة النمو  من
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ــعســيةالأسا ــة وخصخــصة        م ــدخلات الزراعي ــى الم ــدعم عل ــات ال ــاء معون ــن إلغ ــا حــدث م  م
تجـد النـساء المزارعـات      بوصـفهن منتجـات للأغذيـة       و. الخدمات الإرشادية والائتمان المؤسسي   

 الأسعار المرتفعة للأغذيـة بحكـم العقبـات الـتي يواجهنـها        التواؤم مع  من حيث أن الأمر أصعب    
ــو  ــد والأصـ ــدريب   في الحـــصول علـــى النقـ ــان والتـ ــذور والائتمـ ــة مثـــل الأرض والبـ ل الإنتاجيـ

ــة تقــوّض قــدرة المــرأة    . )نظــر الفــصل الرابــع ا( التكنولــوجي كمــا أن الأســعار المرتفعــة للأغذي
 تنـازلهن   مـن خـلال   ن إلى مواجهـة الحالـة       ومن النـساء مـن سـعيْ      . أن تطعم نفسها وعائلتها    على
هـو مـا يحـدث بـين صـفوف النـساء بـأكثر        و  تناول بعض الوجبات من أجل إطعام أطفالهن     عن

 مـن الناحيـة التغذويـة     جـدوى  فـضلاً عـن التحـوّل إلى أغذيـة أرخـص سـعراً وأقـل       ،من الرجال 
  ).٢٠٠٨كيسنبنغ وآخرون، . (بيع الأصول التي يملكنها مع

  التدفقات الرأسمالية  - ٥  

وأيـضاً  نبي المباشـر  تتألف التدفقات الرأسمالية من التدفقات الخاصة من الاسـتثمار الأج ـ          - ٩٢
ح نَ استثمارات الحوافظ والتـدفقات الرسميـة مـن المـساعدة الإنمائيـة الـتي تـأتي علـى شـكل م ـِ                     من

 الـــضوابط وإلغـــاءوقـــد أدّى رفـــع القيـــود التنظيميـــة عـــن أســـواق رؤوس الأمـــوال . وقـــروض
أ زيـادة   وقـد ظلـت تطـر     .  التدفقات الماليـة الدوليـة     زيادةتنظم تحرّكات رؤوس الأموال إلى       التي

 التـــدفقات الرأسماليـــة الخاصـــة الـــواردة إلى البلـــدان الناميـــة مـــصحوبة بانخفـــاض علـــىمطـــردة 
  .ة الديونالإقراض الرسمي دون أن يشمل ذلك التخفيف من حدّ في
  

  تدفقات رؤوس الأموال الخاصة
ة  دوراً رئيـسياً في توليـد فـرص العمـل بالنـسب            الأجنبي المباشـر  تدفقات رأس المال     لعبت  - ٩٣

للمرأة في بعض القطاعات وفي مقدمتها قطاع الصناعات التحويلية الكثيف الاستخدام للعمـل             
والموجّه نحو التـصدير في شـرق وجنـوب شـرق آسـيا وفي أجـزاء مـن أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة                        

النـساء العـاملات مباشـرة لحـساب الـشركات عـبر الوطنيـة              وكثيراً ما تتقاضى    . البحر الكاريبي 
 بمــا في ذلــك الــشركات ، نحــو التــصديرة العــاملات في الــصناعات التحويليــة الموجّهــونظيراتهــن

ــة ــة     ، أجــوراً أعلــى المحلي ــشركات المحلي ــأكثر مــن العــاملات في ال ــا ب ــد مــن المزاي   ويتمــتعن بالمزي
). ٢٠٠٤يـا،   ير؛ راشـت مـاركيز ودي أوليف      ٢٠٠٤، دافـن،    ٢٠٠٤كـبير ومحمـود،      (الأخرى
 إعطــاء أربــاح أعلــى مــن الــشركات المحليــة ويــرجّح إلىة تــترع ن الــشركات عــبر الوطنيــأ كمــا
جانــب تكــون أكــبر حجمــاً ومــن ثم خاضــعة للــوائح العمــل وغالبــاً مــا تخــضع للــضغط مــن   أن

 معـايير   تبـاع ا مـن أجـل      المستوى العالمي   بما في ذلك ما يتم على      جماعات المستهلكين والنقابات  
 يففــ. مــن الأجـور إلى الانخفــاض عـبر الــزمن  ومــع ذلـك فقــد تتعـرض هــذه المـستويات    . معيَّنـة 

 معدلات للأجـور عـن العمـل    ا أن الرجال والنساء تقاضو١٩٩٥الصين مثلاً أوضحت بيانات    
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 كنسبة مئويـة    ،الأجنبي المباشر في المقاطعات التي كانت تشهد مستويات مرتفعة من رأس المال           
ا الـنمط مـا لبـث أن انعكـس           لكن هذ  ،من الاستثمار الكلي حيث تقاضت النساء أجوراً أعلى       

ــام   ــول عـ ــساره بحلـ ــناعات   ٢٠٠٢مـ ــة للأجانـــب إلى صـ ــدما تحولـــت الـــشركات المملوكـ  عنـ
  ).٢٠٠٧برونشتاين وبرينر،  (إلى حد كبير قيمة مضافة أعلى استخدمت الرجال ذات
 أقـل حراكـاً علـى المـستوى الـدولي مـن تـدفقات               الأجنبي المباشر رأس المال   فومع ذلك     - ٩٤

 أيضاً خطر التحـوّل إلى مواقـع أخـرى لإبقـاء الأجـور منخفـضة            راق المالية، وهناك  الأوحوافظ  
وتجنّــب لــوائح العمــل وخاصــة في القطاعــات الــتي تــشهد مــستويات منخفــضة مــن الاســتثمار   

 التنـافس فـضي   يوقـد   ). ٢٠٠٩دوراسـامي،   . (الرأسمالي التي تتركّز فيهـا النـساء بدرجـة كـبيرة          
عــــايير العمالــــة بم  الأخــــذتراخــــى إلى لأجــــنبي المباشــــراذب تــــدفقات رأس المــــال علــــى جــــ

ــرأة      في ســيما ولا ــؤدي إلى عــدم تمكــين الم ــصادرات ممــا ي ــز ال ــاطق تجهي ــورو وآخــرون،  (من فل
٢٠٠٤.(  

مــن ناحيــة أخــرى يمكــن لتــدفقات رأس المــال الخــاص أن تــؤثر علــى مــساواة الجنــسين   - ٩٥
  الــذيفــاجئالم فــالتحول ،واق الرأسماليــة الأزمــات الماليــة الدوريــة المرتبطــة بتحريــر الأس ــبفعــل

ــا   ــد م ــة إلى بل ــدفقات الرأسمالي ــشهده الت ــة    ،ت ــصاحبه انخفــاض ســريع في قيمــة العمل  يمكــن أن ي
تقلبــات تــدفق رؤوس وتــشير التجربــة الماضــية إلى أن أثــر . وانكمــاش اقتــصادي واســع النطــاق

طاعـات الكثيفــة   أكثـر مـن غيرهـا الق   ت سـوف يتوقـف علـى مـا إذا كانـت قــد تـضرر      الأمـوال 
 انخفضت العمالة الإجماليـة للمـرأة بنـسبة       ففي جمهورية كوريا،    . الاستخدام للذكور أو الإناث   

 الأزمـة الماليـة الـتي أصـابت شـرق آسـيا           في غمـار   مـن الرجـال      ٤,١ في المائة مقابـل نـسبة        ٦,١
بـــــل كانـــــت الفروقـــــات أكـــــبر بـــــين صـــــفوف العـــــاملين  . أواخـــــر عقـــــد التـــــسعينات في

ميـــة لبحـــوث التنّالأمـــم المتحـــدة معهـــد ( في المائـــة ٦,٦في المائـــة مقابـــل  ١٨ :)١٩(المنـــتظمين
وفي الفلــبين كــان الأكثــر تــضرراً هــي القطاعــات الكثيفــة الاســتخدام    ). ٢٠٠٥، الاجتماعيــة

ومـع ذلـك فالنـساء      .  كما زادت بطالة الرجال بصورة أسرع من نظيرتهـا بـين النـساء             ،للذكور
 كأسـلوب لمواجهـة     ساعات أطول ولا سيما في القطاع الزراعي      العاملات اضطررن إلى العمل     

تعــرّض العــاملون  بــالأرجنتين، ٢٠٠١وخــلال الأزمــة الماليــة في عــام ). ٢٠٠٠لــيم،  (الموقــف
 النــساء إلى زيــادة فيمــا عمــدتالرجــال إلى انخفــاض صــافٍ في الاســتخدام بــأكثر مــن النــساء  

مـاكتري،  (رأ علـى دخـل الأسـرة المعيـشية           التدهور الـذي ط ـ    لمواجهةمشاركتهن في قوة العمل     
وبالإضــافة إلى ذلــك اتجــه عمــل المــرأة غــير المــأجور للزيــادة مــن أجــل التعــويض           ). ٢٠٠٤

__________ 
أو العـاملون الـذين عملـوا لـسنة     /و“ العاملون بموجب عقود لسنة أو أكثـر  ”يعرّف العاملون المنتظمون بأنهم       )١٩(  

  ).٢٠٠٧لي، (“ أو أكثر ولهم أن يحصلوا على استحقاقات إضافية
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سيما البنات، للـسحب مـن المدرسـة للمـساعدة       ، ولا  بينما تعرّض الأطفال   ،اقص الموارد تن عن
  .في البيت أو للانخراط في عمل مأجور

 التي تجـاوزت تـدفقات المـساعدة الإنمائيـة          ،الية من الخارج  التحويلات الم وقد أصبحت     - ٩٦
 مصدراً رئيسياً للتمويل الخارجي لصالح الأسر المعيـشية في البلـدان            ،الرسمية في كثير من البلدان    

وقد قُدرت التحويلات المالية الرسمية المـسجّلة الـتي اتجهـت تـدفقاتها إلى البلـدان الناميـة                  . النامية
 ٢٠٠٧ في المائــة عــن عــام   ٦,٧ بزيــادة تــصل إلى  ٢٠٠٨دولار في عــام  بليــون ٢٨٣بمبلــغ 
ومـع ذلـك فبالأسـعار الحقيقيـة كـان مـن المتوقّـع أن تـنخفض                 . بليـون دولار   ٢٦٥بلغت   حين

ــن   ــويلات مـ ــام     ٢التحـ ــالي في عـ ــي الإجمـ ــاتج المحلـ ــن النـ ــسبة مـ ــة كنـ ــصبح ٢٠٠٧ في المائـ  لتـ
ويقـدّر البنـك الـدولي أيـضاً أن تهـبط           ). أ٢٠٠٨البنـك الـدولي،      (٢٠٠٨المائة في عام     في ١,٨

 للأزمة الماليـة والاقتـصادية      نتيجة ٢٠٠٩ في المائة في عام      ٨ و   ٥التحويلات بنسبة تتراوح بين     
 وإن كــان هــذا الانخفــاض أقــل مــن انخفــاض التــدفقات الأخــرى مــن رؤوس الأمــوال   ،العالميــة

ــا ــاملون مــن      بم ــتي يبعــث بهــا الع ــشير إلى أن التحــويلات ال ــة   ي الخــارج ســتظل صــامدة بالمقارن
 الأخـــــرى مـــــن تـــــدفقات المـــــوارد المتجهـــــة إلى البلـــــدان الناميـــــة   البنـــــودكـــــثير مـــــن  إلى
  ).ب، ٢٠٠٩ الدولي، البنك(

 بـشكل مـستقل بحثـاً       يترحـون وتمثّل النساء نسبة متزايدة من المهاجرين الدوليين الـذين            - ٩٧
وفيما تـستفيد النـساء     ). ٢٠٠٤المتحدة،  الأمم   (،عن العمل والاستقلال الاقتصادي والتمكين    

المهــاجرات مــن الفــرص الــتي يخلقهــا الطلــب المتزايــد علــى عمالــة الإنــاث في بعــض الخــدمات    
ــة نحـــو التـــصدير، فـــإن الا   ــيما الـــصناعات الموجّهـ ــاموالـــصناعات، ولا سـ بالنـــساء  يزيـــد هتمـ

رســلت نــسبة   وعلــى ســبيل المثــال، فقــد أ   )المرجــع نفــسه (المهــاجرات في سياســات التنميــة   
 تحـويلات  ،المائة من النساء المهاجرات من ميانمار للعمل كخادمات بالمنـازل في تايلانـد     في ٧٥

 وفي أندونيـــسيا حيـــث أرســـل العمـــال  .)٢٠٠٦كـــاووتي وآخـــرون، (علـــى أســـاس منـــتظم  
، ممــا جعــل مــن التحــويلات ٢٠٠٦ بليــون دولار في عــام ٦المهــاجرون إلى وطنــهم أكثــر مــن 

ــنفط، شـــكّلت النـــساء نـــسبة   أعظـــم مـــصدر لعائـــد  ــة ٨٠ات النقـــد الأجـــنبي بعـــد الـ  في المائـ
ــالغ عــددهم     مــن ــسمة  ٦٨٠المهــاجرين للعمــل فيمــا وراء البحــار الب ــدولي،  ( ألــف ن البنــك ال

 عــن دور ٢٠٠٤ ســنة  الــتي أجريــتوقــد حــدّدت الدراســة الاستقــصائية العالميــة . )ب٢٠٠٨
 بها النساء المهاجرات بوصـفها مـصدراً مهمـاً مـن             التحويلات المالية التي تبعث    ,المرأة في التنمية  

فهــذه التحــويلات ) ٢٠٠٤الأمــم المتحــدة، (مــصادر دخــل الأُســر المعيــشية في البلــدان الناميــة  
تخـصيص المزيـد مـن       مـن    تؤدي إلى تحسين مستويات المعيشة مـن خـلال تمكـين الأُسـر المعيـشية              

  للتنميــة الزراعيــةالــصندوق الــدولي (لــيم المــوارد لأغــراض تــدبير الغــذاء والرعايــة الــصحية والتع
  .)٢٠٠٨إيفاد،  -
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ــى   الدراســات وتطــرح  - ٩٨ ــدل عل ــا ي ــرائن م ــات مــن الق أنمــاط  بــين الجنــسين في  الاختلاف
فالاختلافـــات الجنـــسانية ). ٢٠٠٥بـــايبر، ( ولكـــن لـــيس في نفـــس المـــسار دائمـــا التحـــويلات

. )٢٠٠٥بــايبر،  (ؤوليات العائليـة المـس وعكـس فروقـاً في الأجــور المكتـسبة    تأنمـاط التحويـل    في
ــى ســبيل المثــال    للعمــل تايلنــد إلى المهــاجرات  الــشعبية الديمقراطيــة جمهوريــة لاو فنــساءوعل

 دولار سـنوياً بينمـا كـان الرجـال      ٣٠٠كخادمات في المنازل أرسـلن إلى وطنـهن مـا متوسـطه             
ــوطن     ــلون إلى الـــ ــة يرســـ ــاً في الزراعـــ ــستخدَمون أساســـ ــذين يُـــ ــاووتي ( اً دولار٢٥٧الـــ كـــ

  ).٢٠٠٦ وآخرون،
ــرأة            - ٩٩ ــل تمكــين الم ــن عوام ــل أن تكــون م ــى التحوي ــدرة عل ــهجرة والق ــا يمكــن لل وبينم
 فكـثير مـن النـساء       ،التكاليف التي ينطوي عليها هـذا الأمـر لا بـد مـن وضـعها في الاعتبـار                  فإن

 الأمـم  ٢٠٠٨يفـاد،  إ(جهن ساعات عمل طويلـة ومزيـداً مـن الالتزامـات الماليـة            االمهاجرات يو 
كما أن زيادة التهريب المحترف تعني أن بعض النساء اللائـي يتـصورن أنهـن               ). ٢٠٠٤المتحدة،  
 يجدن أنفسهن وقد سقطن في فـخ الإكـراه   ، الانخراط في سلك مهن مشروعةمن أجليهاجرن  

 والعمـل في مـصانع الـشقاء في ظـل ظـروف تكـاد تماثـل                 في البيـوت  على ممارسة البغاء والخدمة     
  ).٢٠٠٤ -الأمم المتحدة (سخرة عمالة ال

  
  المساعدة الإنمائية الرسمية

وعلــى مــدار .  بالنــسبة لــتمكين المــرأة اقتــصادياًمحوريــة التعــاون الإنمــائي آليــة زال مــا  - ١٠٠
 بليـون دولار سـنوياً   ٣,١، كانت المساعدة الإنمائية الرسميـة الـتي بلغـت        ٢٠٠٣-١٩٩٩لفترة  ا

وكانـت التقـديرات    . ن دولار و بلي ١٧,٢اقع مبلغ إجمالي هو     تركِّز على مساواة الجنسين من و     
ــامي  ــداره      ٢٠٠٥ و ٢٠٠١لعــ ــغ مقــ ــع مبلــ ــن واقــ ــنوياً مــ ــين دولار ســ ــسة بلايــ ــي خمــ  هــ

ــون ٢٠ ــصادي،   (دولار  بلي ــدان الاقت ــة في المي ــد خُــصص  ). ٢٠٠٨منظمــة التعــاون والتنمي وق
 مـع مـوارد قليلـة للغايـة         معظم هـذه الأمـوال للقطاعـات الاجتماعيـة في مجـالي الـصحة والتعلـيم               

  .توجهت إلى المرأة في القطاعات الإنتاجية للزراعة والطاقة والنقل أو التمويل
قياس التقدّم والمساءلة على مستوى المانحين الثنائيين والـشركاء بالنـسبة           وفيما يتعلق ب    - ١٠١

م محدودية البيانـات     تشكّل تحدياً بحك   هذه الأمور  ما زالت ف ،إلى مساواة الجنسين وتمكين المرأة    
 لجنـة المـساعدة الإنمائيـة    وعلـى مـدار العقـد الماضـي كـان أعـضاء         . المتعلقة بتخصيـصات المـوارد    

 لـسياسات مـساواة     مؤشراً” قد استخدموا     والتنمية في الميدان الاقتصادي    التابعة لمنظمة التعاون  
 . وتمكــين المــرأة المعونــة بحيــث يركِّــز علــى مــساواة الجنــسينعــنلإفــادة في معــرض ا“ الجنــسين

 إلى قيـاس الأنـشطة المـستهدفة وجهـود مراعـاة البعـد الجنـساني مـن خـلال                    المؤشرويهدف هذا   
وبـرغم مـا طـرأ    . تحديد الأنشطة الـتي تعتمـد مـساواة الجنـسين بوصـفها هـدفاً رئيـسياً أو مهمـاً                
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لجنـة   فـإن أعـضاء   ،تحـسُّن علـى هـذا المعيـار الـذي يقـيس الـسياسات في الـسنوات الأخـيرة          مـن 
منظمـة التعـاون    (تحديات في استخدام المنهجية       يواجهون المذكورةنظمة  الم  في المساعدة الإنمائية 

، ٢٠٠٤واعتبـاراً مـن عـام       ). ٢٠٠٧،  لجنة المساعدة الإنمائيـة    - والتنمية في الميدان الاقتصادي   
ــاك   ــلاغ       ١٥كــان هن ــتظم إلى نظــام الإب ــشكل من ــات ب ــدّمون بيان ــذين يق  عــضواً فقــط هــم ال

 جميــع ولا كانــتولم يكــن كــل الأعــضاء يــستخدمون المعيــار بــنفس الطريقــة   . الائتمــان نعــ
وكـان ثمـة    .  سياسـات مـساواة الجنـسين      مؤشـر الأنشطة يتم فحصها بصورة شاملة على أساس        

الوكــالات والإدارات الحكوميــة مــن العــدد الكــبير  ومنــهاإعــداد التقــارير، تحــديات أخــرى في 
منظمـة التعـاون   (ة فضلاً عن زيادة الأخذ باللامركزية في إدارة المعونـة   تقديم المعون   في ةالمشارك
  ).٢٠٠٥في الميدان الاقتصادي،  والتنمية
ويتيح تنفيذ المبادئ الخمـسة المتعلقـة بالملكيـة والمـساءلة المتبادَلـة والتكييـف والمواءمـة                   - ١٠٢

م المــانحين والبلــدان الــشريكة  فرصــة أمــا)٢٠(والإدارة بالنــسبة للنتــائج الــواردة في إعــلان بــاريس
ــر الجنــساني علــى    هــذه الأطــراف لكــي تجــري ــهجياً وتقييمــات للأث ــسانياً من ــيلاً جن   وضــع تحل

شـبكة منظمـة    (سياسات التنمية وتنفيذها على كل من الصعيد الوطني والقطـاعي والمـشروعي             
اواة  بــــشأن مــــس  لجنــــة المــــساعدة الإنمائيــــة    -التعــــاون والتنميــــة في الميــــدان الاقتــــصادي     

ــال ). ٢٠٠٧ الجنــسين، ــوارد    وعلــى ســبيل المث ــع مــسار الم ــائج فرصــة لتتب ــدأ إدارة النت ــيح مب  يت
  .المستثمرة في تمكين المرأة اقتصادياً

 توجيه مساعداتهم إلى المنظمـات غـير الحكوميـة عـن طريـق              باطراد إلى  المانحون   يميلو  - ١٠٣
قعة في البلدان المانحة أو تمويـل المنظمـات   الحكومات وتمويل المنظمات غير الحكومية الدولية الوا  

 وأحياناً يـتم ذلـك علـى حـساب المنظمـات النـسائية              .غير الحكومية الكبيرة في البلد المستهدف     
رابطـة حقـوق المـرأة      (الأصغر حجماً وبخاصة تلـك الـتي تعمـل علـى مـستوى القواعـد الـشعبية                  

على المستويات العالميـة والإقليميـة      ملة  معظم المنظمات النسائية العا    وتدار). ٢٠٠٧،  التنمية في
المحلية على أساس ميزانيـات ضـئيلة وتجـد صـعوبات متزايـدة في تـأمين التمويـل الـذي                    /والوطنية

 دراســة استقــصائية أجرتهــا رابطــة حقــوق المــرأة في التنميــة وشملــت   قــد وجــدتو. تحتــاج إليــه
 ٥٠ ٠٠٠سنوية تقــل عــن منظمــة نــسائية أن ثلثــي تلــك المنظمــات كانــت ميزانياتهــا ال ــ  ٨٤٥
ــام . دولار ــن   ٢٠٠٥وفي ع ــر م ــاك أكث ــى    ٧٠٠ كــان هن ــدة عل ــسائية القائ ــن المنظمــات الن  م

  ).المرجع نفسه( مليون دولار ٧٦يبلغ مجموع دخلها ومستوى العالم كله 
  

__________ 
 الصادر عـن المنتـدى      المِلكية والمواءمة والتنسيق والنتائج والمساءلة المتبادلة،     : إعلان باريس بشأن فعالية المعونة      )٢٠(  

  .٢٠٠٥مارس / آذار٢فبراير إلى / شباط٢٨الرفيع المستوى المعقود في باريس، من 
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  صوت المرأة في صنع القرار الاقتصادي  -جيم   
لناجم عن تمثيـل المـرأة في عمليـة صـنع           هناك من الأدلّة ما يكفي لتبيان الأثر الإيجابي ا          - ١٠٤

 مـن كبـار المـوظفين المـدنيين      ١ ٠٠٠وثمة استقـصاء شمـل      .  نطاق واسع من المجالات    عبرالقرار  
جـد علاقـة مباشـرة بـين عـدد          وقـد و   ،من المستوى الأعلى للخدمة التنفيذية بالولايات المتحـدة       

 المـذكورة للـدعوة إلى مـساواة        النساء العاملات في وكالـة حكوميـة مـا وبـين اسـتعداد الوكالـة              
 المــرأة في ســلك الحكــم المحلــي بالهنــد أن  عــن دراســةوجــدتكمــا ) ٢٠٠٠دولان، (الجنــسين 

 والإمـداد القائدات المنتخبات كن أكثر ميلاً إلى توزيع الموارد على مجالات التشييد والإصـلاح           
 والمرافـق الـصحية     ستوصفاتوالم ـبما في ذلك الطـرق      (بالنسبة لتشكيلة متنوعة من المنافع العامة       

كمـا كـن   . نتـائج بـسعر أقـل   الومـن ثم تحقيـق   ) والنقل ومراكز رعاية الطفل وتدريب القابلات    
ــافع العامــة الــتي تفــضلها النــساء      ــر قبــولاً لتخــصيص المــوارد لــصالح المن بيمــان وآخــرون، (أكث

تـضم   وقد وجدت دراسة عن شركات مجلة فورتشن الخمسمائة أن الـشركات الـتي               ).٢٠٠٨
 ٥٣عدداً أكبر من النساء في مجالس إداراتهـا حققـت عائـدات ماليـة أعلـى بكـثير، بمـا في ذلـك                    

 في المائـة    ٦٧  في المائة عائدات أكبر على المبيعـات و        ٤٢ المائة عائدات أكبر على الأسهم و      في
منظمـــــة التعـــــاون والتنميـــــة في الميـــــدان    (عائـــــدات أكـــــبر علـــــى رأس المـــــال المـــــستثمر     

  ).٢٠٠٨ الاقتصادي،
من المعوّقات الرئيسية المتعلقة بتمكين المرأة اقتصادياً ما يتـصل           ف ،هذه القرائن وبرغم    - ١٠٥

بغياب المرأة عن المحافل العامة التي يـتم فيهـا اتخـاذ القـرارات الـتي تـؤثر بـصورة مباشـرة أو غـير                         
 في هياكـل الحوكمـة      صـراً قا المـرأة    وما زال تمثيل   . الاقتصادية والمالية  مباشرة على توزيع الموارد   

وعلــى الــصعيد .  في تخصيــصات المــواردحيــث يــتم صــنع قــرارات الــسياسات الرئيــسية والبــتّ 
 في المائة من مقاعـد البرلمانـات في بلـدان منظمـة الأمـن والتعـاون                 ٢١,٣ النساء   تشغلالإقليمي  

وفي منـاطق  . ويد في المائـة في الـس  ٤٧ في المائـة في تركيـا إلى   ٩,١في أوروبا ويتراوح ذلك بين     
 في المائـة في أفريقيـا       ١٨,١ في المائـة في الأمـريكتين إلى         ٢١,٧المتوسـطات بـين     تتراوح   ،أخرى

 في المائـة في     ٩,٧ في المائـة في المحـيط الهـادئ و           ١٣ في المائـة في آسـيا و         ١٨جنوبي الصحراء و    
 الاتحـاد الأوروبي   دولكمـا أن الـوزيرات في    ). ٢٠٠٩الاتحاد البرلماني الدولي،    (البلدان العربية   

 ثقافيـــة -هـــام اجتماعيـــة بم تتعلـــقوُجـــد أنهـــن يتـــولين حقائـــب وزاريـــة ) والعـــشرين الـــسبع(
مثــل الــشؤون الاجتماعيــة والــصحة والطفولــة والأســرة والــشباب والمــسنّون ) في المائــة ٣٦,٧(

والتمويــل )  في المائــة١٧,٧( قبــل الاقتــصاد  ،والتعلــيم والعلــوم والثقافــة والألعــاب الرياضــية    
  ).أ، ٢٠٠٨المفوضية الأوروبية، (والتجارة والصناعة والزراعة 
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قطــاعين العــام والخـــاص علــى الـــسواء    إدارة الواقـــع كــذلك يقــل تمثيـــل المــرأة في م     - ١٠٦
 منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي تبلـغ حـصة                 بلـدان  وفي نطـاق  . العـالم كلـه    عبر

  والمملكـة المتحـدة   الأمريكيـة  مـداها الأعلـى في الولايـات المتحـدة      المرأة في قـوة العمـل بـالإدارة       
 في المائـة    ١٢ و   ٨ أيرلنـدا حيـث تتـراوح بـين          لبريطانيا العظمى وآيرلنـدا الـشمالية وكـذلك في        

لكنها الأدنى مـن نوعهـا في بلـدان الجنـوب الأوروبي            . للرجل في المائة    ١٨ و   ١٢ بنسبةمقارنة  
رؤسـاء  ال في المائة فقط مـن  ٢وفي الولايات المتحدة تشكّل المرأة . نانمثل إيطاليا وإسبانيا واليو  

وفي نطاق منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان          .  في شركات مجلة فورتشن الخمسمائة     التنفيذيين
ــسبة الاقتــصادي  ــرأة ن ــشغل الم ــدة   ٧ ت ــشركات القائ ــة مــن مــديري ال التعــاون منظمــة ( في المائ

  ).٢٠٠٨صادي، والتنمية في الميدان الاقت
أكثر فــ. ل بــصورة جيـدة في مجــالس إدارات الـشركات الكــبرى  ثَّ ـتم  لاالمرأةفــكـذلك    - ١٠٧
 الشركات بمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي لا تـضم          كبرى  في المائة من   ٤٦من  

ــى     ــر عل ــصر الأم ــا يقت ــسها بينم ــة ٢٣ســيدة في مجال ــها في المائ ــ من ــرأة واحــدة ت  وعــدد .ضم ام
. ديرات هــو الأعلــى مــن نوعــه في النــرويج والــسويد والأدنى في إيطاليــا والبرتغــال واليابــان   المــ

 الشركات في أمريكا الـشمالية مـن بـين القيـادات العالميـة في مجالهـا فمـا زالـت المـرأة                       تعدوفيما  
 في المائـة في  ١١ في المائـة مـن أعـضاء مجـالس الإدارة بالولايـات المتحـدة و             ١٣ أقل مـن     تشكل

تمثـل    جميع محافظي المصارف المركزية مـن الرجـال فيمـا لا   زال ماوفي الاتحاد الأوروبي،  . نداك
 الرئيــسية في تلــك المنظمــات ات في المائــة فقــط في هيئــات صــنع القــرار ١٧المــرأة ســوى نــسبة 

  ).٢٠٠٩المفوضية الأوروبية، (
لأخـرى مـن العـالم،       يتوافر سـوى معلومـات أقـل تفـصيلاً عـن المنـاطق ا              ن لا وبرغم أ   - ١٠٨

 بلـداً وجـد أن النـساء يـشكلن          ٧٠  بـشأن  ٢٠٠٠ت منظمة العمل الدولية لعـام       فإن تحليل بيانا  
ير والنفـوذ   ثالمكانـة والتـأ   ” تم تصنيفها على أنهـا تتمتـع بـــ            التي ناصبالم في المائة وهي     ٢٧نسبة  

الـشركات   أعـضاء البرلمانـات وكبـار مـسؤولي الحكومـات ومـديري              مثـل “وسلطة صنع القـرار   
ــامين  ــديرين العـ ــراوح ).٣؛ ٢٠٠٥آنكـــر،  (والمـ ــل ويتـ ــسبة   المـــرأةتمثيـ ــين نـ  المائـــة في ٣٢ بـ

 في المائــة ٣١ في المائــة في البلــدان المتقدمــة و ٢٨تجتــاز مرحلــة انتقاليــة و  الاقتــصادات الــتي في
ــة و   ــة في آســيا و ١٥مــثلاً في أمريكــا اللاتيني ــة في الــشرق الأوســط  ٩ في المائ منظمــة ( في المائ

 لكــن النــاتج المحلــي الإجمــالي للفــرد لم يكــن عــاملاً رئيــسياً في تفــسير ).أ٢٠٠٤العمــل الدوليــة 
 ارتبـاط إيجـابي قـوي    إن كـان ثمـة   النسب المئوية للمرأة في مواقع صـنع القـرار و    بين الاختلافات

ل قــوة العمــفي  بــين مــشاركتها و، مواقــع صــنع القــراربــين مــشاركة المــرأة فيومهــم إحــصائياً 
  ).٢٠٠٥آنكر، (الزراعية في بلد ما  غير
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   تتيح التمكين الاقتصادي للمرأةمواتيةإيجاد بيئة   - دال  
 استراتيجية نمو تنطوي علـى إمكانيـة تحـسين آفـاق           اتباع  بقوة المطروحةالقرائن  تؤيد    - ١٠٩

ــسواء    ــى ال ــرأة والرجــل عل ــن أجــل   : الاســتخدام للم ــساواة ”اســتراتيجية م ــصاعد الم ــدلاً “ ت ب
ــسون، ( الفقــر ومــساواة الجنــسين  الحــد مــن هبوطهــا بمــا يتــسق مــع أهــداف    نمــ ). ٢٠٠٩إل
 صــوب تــوفيرالتغيُّــر المطلــوب فلــسوف يتمثّــل في تحــوّل تركيــز سياســات الاقتــصاد الكلــي  أمــا

العمالـة الكاملــة والعمــل اللائــق للجميــع بوصـفه الهــدف المركــزي للتنميــة الاقتــصادية مــدعوماً   
  .أسعار الصرفوسياسة  السياسات النقدية والضريبية بمزيد من التنسيق بين

 أن تقـوم علـى أسـاس إطـار تحليلـي            للجنـسين وينبغي للسياسات الاقتـصادية المراعيـة         - ١١٠
 سـواء  ، الثـروة الاقتـصادية والرفـاه البـشري     تحقيـق   الأنـشطة المـساهمة في     مجمـل يضع في اعتبـاره     

. الرسمــي وغــير الرسمــي ،لمــدفوع وغــير المــدفوع ا،كــان في نطــاق النــشاط الإنتــاجي أو الإنجــابي
كما ينبغي الربط بين التنمية الاقتصادية والاجتماعية مـن خـلال اسـتراتيجيات نمـو تركِّـز علـى           

 تثمارات الــتي يــتم توظيفهــا في مجــالاتالعمالــة وتراعــي الاعتبــارات الجنــسانية فــضلاً عــن الاســ
قدرة المرأة والرجـل علـى الجمـع بـين العمـل            كذلك فإن   . الصحة والتعليم والحماية الاجتماعية   

 التوزيــع المتكــافئ لفــرص العمــل المــأجور ومــسؤوليات   أن، فــضلاً عــن وغــير المــأجورالمــأجور
يتحقــق  نتــائج الوصــول إلىالعمــل غــير المــأجور بــين النــساء والرجــال أمــر لا غــنى عنــه لكفالــة 

  ).٢٠٠٩بريك وآخرون، (صاف الجنسين  إنبفضلها
 أكثـر فعاليـة للمـوارد المحليـة        تعبئـة  كذلك أن تجمـع الـسياسات الـضريبية بـين            وينبغي  - ١١١

 تحمي وتعزّز أنشطة كسب الرزق عـبر مختلـف قطاعـات            بحيث وبين أوجه إنفاق عامة متوسعة    
 أن يـشكّل أداة مهمـة       ، مـستجيب للعوامـل الجنـسانية      ،ومن شـأن تحليـل للميزانيـات      . الاقتصاد

يــد التحيُّــزات المقــصودة وغــير المقــصودة في تعبئــة وإنفــاق   مــن أدوات الــسياسة مــن أجــل تحد 
الموارد العامة بحيث يعرضها أمام المراجعـة الجماهيريـة ويـضع الحكومـات أمـام مـسؤوليتها إزاء                  

  .التزاماتها بمساواة الجنسين
كمــا ينبغــي أن تــدعم الــسياسات النقديــة التوسّــع الــضريبي وتــشجيع الــصادرات           - ١١٢
كافية لاقتـصاد نـام واتبـاع معـدلات فائـدة حقيقيـة منخفـضة ولكـن إيجابيـة                   الة  سيولال يهيئ بما

ومن شـأن تقنيـات الإدارة الرأسماليـة الحـصيفة، بمـا في ذلـك               ). والعام(لصالح الاستثمار الخاص    
، أن تفــضي إلى مــسار للنمــو أكثــر اســتقراراً وأقــل تعرضــاً   التــصميممتقنــةضــوابط رأس المــال 

 إطـلاق العقـال لحـالات هـروب      إلى أسـعار الفائـدة      ؤدي انخفاض ي أن   ين وبما يحول ب   ،للأزمات
 تعزّز قـوة المـساومة لـدى الحكومـات والعـاملين بالنـسبة               أنها  كما ،رأس المال على نطاق واسع    

السياسات التي تـؤدي إلى إبطـاء حركـة          ومن شأن . لتمويل رأس المال في سياق اقتصاد مفتوح      
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ء العــاملات مــن أجــل المــساومة للحــصول علــى أجــور أعلــى   رأس المــال أن تتــيح مجــالاً للنــسا 
  ).٢٠٠٦سيغينو وغراون،  ( إنتاجيتهن تزايدقطاع التصدير اتساقاً مع في

ــة للجميــع   التوصــل إلىوينبغــي   - ١١٣ ــة الاجتماعي   مــستوى أساســي مــن مــستويات الحماي
يم تـدابير الحمايـة     ويجـب تـصم   .  جزءاً من العقد الاجتماعي المبرم بين الدولة ومواطنيها        ليشكل

 الـتي يتعـيّن علـى النـساء مواجهتـها           الخـيرات الـصعبة    بحيـث تقلـل إلى أدنى حـد مـن         الاجتماعية  
ــة   ــة والإنجابي ــة تــدعو   . لــدى اضــطلاعهن بــأدوارهن الإنتاجي وفيمــا يتجــاوز الحمايــة الاجتماعي

رضــى  مجموعــة أوســع مــن الــسياسات الاجتماعيــة لــدعم رعايــة الأطفــال والم  اتبــاعالحاجــة إلى
القدرات اللازمة لإدامة النمو في الأجـل       في  ين ولزيادة الاستثمار في رأس المال البشري و       والمسنّ

ومــــن المهــــم كــــذلك بــــذل الجهــــود الكفيلــــة بزيــــادة مــــشاركة المــــرأة في صــــنع  . الطويــــل
  .الاقتصادي القرار

  
  الحصول على العمالة الكاملة والعمل اللائق  -ثالثا   

 . العـالم في كـل أنحـاء    النـاس    لـدى  مـن حيـث التـوافر     وامـل الإنتـاج      ع أكثرالعمل هو     - ١١٤
 المتـاح أمـام    عيـشهم بـل غالبـاً مـا يكـون المـورد الوحيـد                بهـا وهو الوسيلة الأوّلية التي يكـسبون       

مـن خـلال تعـاطيهم مـع الـسوق نظـير عملـهم يـصبحون قـادرين          ف ،الغالبية الكبيرة من الفقـراء  
 وأهميــة إتاحــة الفرصــة للنــساء للوصــول إلى أســواق العمــل  . علــى تلبيــة احتياجــاتهم الأساســية 

 من الأهداف الإنمائية للألفية المتعلق بمساواة الجنـسين وتمكـين المـرأة             ٣ في الهدف    التسليم بها  تم
 وقــد أُدرج ذلــك بوصــفه مؤشــراً علــى .مــع زيــادة في نــصيب المــرأة مــن العمالــة غــير الزراعيــة 

ينات التي يتم إضفاؤها على نوعية العمل المدفوع مـن أجـل        كما أن إدراك أهمية التحس    . التقدّم
العمالـة الكاملـة   ”ضـافة  أفـضى إلى إ  ) ١الهدف الإنمائي رقم    (القضاء على الفقر المدقع والجوع      

 الأهـداف بوصـفه واحـداً مـن       “  والعمل اللائق للجميـع بمـا في ذلـك للمـرأة والـشباب             والمنتجة

  ).٢٤الفقرة ، A/61/1(الإنمائية للألفية 
على نحو ما تورد تعريفه منظمة العمل الدوليـة، ينطـوي علـى فـرص               والعمل اللائق،     - ١١٥

لعمل مُنتِج ويدرّ دخلاً معقولاً ويوفِّر الأمن في موقع العمل والحماية الاجتماعية للأسر وآفاقـاً               
أفضل للتنميـة الشخـصية والتكامـل الاجتمـاعي وحريـة تتـاح لكـي يعبِّـر النـاس عـن شـواغلهم                       

في  تكـافؤ     إتاحـة   ويشاركوا في القرارات الـتي تـؤثر علـى حيـاتهم فـضلاً عـن               صفوفهم وينظموا
 ومــن ثم فــإن الافتقــار إلى العمــل اللائــق     .الفرصــة والمعاملــة للنــساء والرجــال علــى الــسواء     

  ).أ، ٢٠٠٩منظمة العمل الدولية، (تحديده بوصفه السبب الأساسي للفقر  تم
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ــة إلىوقـــــد زادت النـــــساء مـــــن    - ١١٦ ــة ٤٠,٤  نـــــسبةمـــــشاركتهن في العمالـــ  في المائـــ
ــة،  (المــستخدَمين  مــن ــة   ) ب، ٢٠٠٩منظمــة العمــل الدولي ــرة أصــبحت فيهــا العمال خــلال فت

وبرغم التباينات على أساس المنطقة وعلى مدار الـزمن فـإن ثمـة    . بصورة متزايدة محفوفة بالخطر  
ــسانياً للعمــل مــا زال قائمــاً حيــث    ــوافرتقــسيماً جن مــايز  مــن الملامــح المترابطــة الــتي تُ   عــدديت

ومن هـذه الملامـح     . سلوب حصول المرأة والرجل على العمل وإفادة كل منهما من ورائه          أ بين
 وكـذلك التمييـز     “للخطـر ” غير المتناسب للنـساء في أشـكال العمـل المعرّضـة             زالتركّما يشمل   

 غـير المتكـافئ للعمالـة المترليـة          الأجـور والتقـسيم الجنـساني       الفاصلة في  ثغراتالالجنساني المهني و  
  .غير المدفوعة الأجر

هذه العوامل تساعد على تفسير الأثر المحدّد جنسانياً لـذلك التغـيير الواضـح في مجـال                - ١١٧
الاقتــصاد الكلــي والمحايــد جنــسانياً بمــا في ذلــك الآثــار الفوريــة والطويلــة الأجــل المترتبــة علــى     

حالـة   بـدأ في التزايـد مـرة أخـرى فقـر العـاملين و              ٢٠٠٨ام  ومـع نهايـة ع ـ    . الأزمات الاقتـصادية  
 التبـاطؤ  آثـار انتـشار       مـن   بوصـفهما  “المنكشفة أمـام العوامـل الخارجيـة      ”الاستخدام أو البطالة    

 ولسوف يصبح أثر الأزمة محسوساً علـى الرجـال والنـساء ولكـن لـيس بالـضرورة                  .الاقتصادي
  .بنفس القدر

تـؤدي   و،مل التي تعوق إمكانية حصول المرأة علـى العمـل    العواويتدارس هذا الفصل      - ١١٨
 شـروط    علـى  للحـصول تقييد إنتاجيـة جهودهـا في العمـل وتقـويض قـدرتها علـى المـساومة                 إلى  

 التــصدّي إلى العقبــات تقــصد إلى كمــا يستكــشف عــدداً مــن تــدخلات الــسياسة الــتي  .أفــضل
  .المتصلة بسوق العمل

  
  العملفي سوق العقبات   -ألف   

  سيادة أشكال العمل المفتقرة إلى المعايير  -  ١  
 التــسعينات ومنتــصف  عقــد في المائــة بــين٣٠فيمــا توسَّــعت العمالــة بمــا يقــرب مــن    - ١١٩
 بانكمـاش في مجـال       تلـك الفتـرة    فقـد اتـسمت   )  أ ٢٠٠٨منظمـة العمـل الدوليـة،        (٢٠٠٠ عام

ــة  ــة الرسمي ) هــا تــشريعات العمــل تغطيو ودائمــة  متفرغــةعقــود منتظمــة( والعمــل اللائــقالعمال
أو غـير الخاضـعة لمعـايير سـواء في البلـدان      ) غـير النمطيـة   (وبانتشار أنواع متعـددة مـن الأعمـال         

كذلك فإن غالبية العمالـة الجديـدة الـتي شـهدتها الـسنوات الأخـيرة،       . المتقدمة أو البلدان النامية 
منظمــة (اع غــير الرسمــي  كانــت في القطــمرحلــة الانتقــالولا ســيما في البلــدان الناميــة وبلــدان 

وانخفـاض   بـالخطورة الأشكال من العمل تتسم بـشكل عـام         وهذه  ).  أ ،٢٠٠٢العمل الدولية،   
 وقلــة المزايــا وخاصــة في البلــدان الناميــة بحيــث لا تغطيهــا تــشريعات العمــل أو الحمايــة    الأجــر

ــة ــير    . الاجتماعيـ ــل غـ ــيرة إلى أن العمـ ــديرات الأخـ ــشير التقـ ــيوتـ ــشكِّل أك الرسمـ ــات يـ ــر  بـ ثـ
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 في المائــة ٤٧أكثـر مـن   إضـافة إلى  المائـة في الاقتـصادات الـتي تجتـاز مرحلــة انتقاليـة       في ٢٤ مـن 
مجمـــوع العمالــة غـــير الزراعيــة في منطقـــة الــشرق الأوســـط وشمــال أفريقيـــا وأكثــر مـــن       مــن 
جنـوب  في   في المائة في أفريقيا جنوبي الصحراء و       ٧٠المائة في أمريكا اللاتينية وأكثر من        في ٥٠
كمـــا تبـــيِّن التقـــديرات وجـــود تيـــار متـــصاعد في مجـــال العمالـــة   ). ٢٠٠٩شـــرميس، (يا آســـ
  . بجميع المناطقالرسمية غير

وهناك عـدد مـن العوامـل الكامنـة وراء ارتفـاع أشـكال العمـل غـير الخاضـعة لمعـايير                        - ١٢٠
 برينيـــــا؛ ٢٠٠٥ ،جتماعيـــــةلالبحوث التنميـــــة امعهـــــد الأمـــــم المتحـــــدة،(النمطيـــــة وغـــــير 
ــور ــامكمــا أن تحجــيم القطــاع  ). ٢٠٠٥ و،وفل ــة   الع ــشركات المملوكــة للدول  وخصخــصة ال

 مـن القطــاع العـام كــثيراً   حينالمــسرّعوامـل تــساهم في هـذه الظــاهرة بقـدر مــا أن المـستخدمين     
 وثمـة عامـل مـساهم في هـذا          .كسب عيـشهم   من أجل    الرسميتحولوا إلى مجال الاقتصاد غير       ما

  مــن أجــل منظَّمــةفــرص عمــليجيات النمــو الراهنــة في توليــد  الــصدد يتمثَّــل في فــشل اســترات 
 مــا تم مــن تجاهــل اعكــس بــدورهت الرسمــيكــذلك فــإن ارتفــاع ترتيبــات العمــل غــير  . لجميــعا

 حيـث أصـبح بإمكـان       ،الضوابط التي تنظِّم أسواق العمل كجزء من عملية التحرير الاقتصادي         
علـى خـلاف   أمـن  لاايـد فيهـا عنـصر ال     أرباب العمل أن يستأجروا عمالة على أسـاس عقـود يتز          

 البــاطن بالنــسبة للأنــشطة مــن إضــافة إلى مــا يــتم مــن تعاقــد  ،الرسميــة إطــار المــشاريع المتــاح في
؛ هـايتر   ٢٠٠٥برينيـا وفلـورو،      (المنـازل والعاملين المتواجدين في الشركات غير المـسجَّلة أو في          

رنة للعمالة في ظـل بيئـة عالميـة          ترتيبات م  التماسكما أن   ). ٢٠٠٦مان،   ؛ توك ٢٠٠٥وبولين  
 مراحـل مختلفـة بـل وعمليـات         تنفّـذ متزايدة المنافسة أدى بالشركات المتعددة الجنـسيات إلى أن          

كاملــة مــن الإنتــاج في مواقــع مختلفــة مــن العــالم مــن أجــل أن تفيــد مــن الفروقــات في تكــاليف  
  .مةئلا من عوامل الإنتاج فضلاً عن ظروف الاستثمار المالمتاحالأجور وفي 

ــل           - ١٢١ ــن العم ــداً ع ــدخل بعي ــع ال ــى توزي ــييرات عل ــرأت تغ ــات ط ــذه الاتجاه ونتيجــة له
؛ منظمــة العمــل ٢٠٠٣أبــشتاين وبــاور، ( ولــصالح رأس المــال في عــدد مــن البلــدان ،كمــصدر
ــة ــع  ٥١وفي ).  أ،٢٠٠٨ الدولي ــن واق ــات   ٧٣ م ــها البيان ــوافرت عن ــداً ت ــصيب انخفــض ، بل  ن

ــدخل    ــام    الأجــور في إجمــالي ال ــصف ع ــسعينات ومنت ــدايات الت ــين ب ــة العمــل   (٢٠٠٠ب منظم
 ومـستوى   القمـة ستوى  رة نفسها اتـسعت هـوة الـدخل بـين م ـ          وخلال الفت ). أ ٢٠٠٨الدولية،  

 في المائـة مـن البلـدان الـتي تتـوافر عنـها              ٧٠ في المائة من كسبة الأجـور في         ١٠ نسبة   عندالقاع  
ــاءبيانـــات  ــسبة ثم جـ ــاض في نـ ــت  الانخفـ ــال المنـ ــاتمين العمـ ــثيرة   في إلى نقابـ ــدان كـ ــززلي بلـ  عـ

  .)٢٠٠٠كاتز،  (الاتجاهات هذه
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توضِّح البيانات المتوافرة أن الدخول إلى أسـواق العمـل والانخـراط في أعمـال لائقـة          و  - ١٢٢
زالـت   فـالمرأة مـا   ). ج،  ٢٠٠٨منظمـة العمـل الدوليـة،       (زال مقيَّداً بالنـسبة للمـرأة بالـذات          ما

 وهي مركَّزة فيما بين أعمال منخفـضة النوعيـة   الرسمياسبة في مجال العمل    ممثَّلة بصورة غير متن   
وعلـى المـستوى    ).  أ ،٢٠٠٧منظمـة العمـل الدوليـة،        (الذاتضمن قطاع الاستخدام لحساب     

 نــــصيب العمالــــة المعرَّضــــة للمــــؤثرات المختلفــــة في مجمــــل اســــتخدام الإنــــاث بلــــغالعــــالمي 
ومـع ذلـك فـالثغرة      .  في المائة في حالة الرجال     ٤٩,١  مقارنة بنسبة  ٢٠٠٧المائة عام    في ٥٢,٧

الجنسانية في حصة الاستخدام المنكشف أمـام المـؤثرات الخارجيـة مـن مجمـوع حـالات العمالـة                   
ــال  ــوراًللنـــساء والرجـ ــرات   ترســـم صـ ــاطق حيـــث وجـــدت أوســـع الثغـ ــة حـــسب المنـ  متنوعـ

 جنـوب   ومنطقـة حراء   أفريقيـا جنـوب الـص       منطقـة   كمـا أن   .أفريقيا والـشرق الأوسـط     شمال في
يقتصر أمرهما على نـصيب مرتفـع نـسبياً مـن هـذا الـنمط مـن العمالـة المستـضعفة أمـام                        آسيا لا 

بـــل ).  ب،٢٠٠٩منظمـــة العمـــل الدوليـــة، ) ( نقـــاط مئويـــة١٠بمـــا يفـــوق نـــسبة (المـــؤثرات 
النساء في مجال العمل غير المـنظَّم لا يتمـتعن بـأي فرصـة للحـصول علـى الأمـن الاجتمـاعي                       إن
 إنفـاذ معـايير     بمـا لا يكفـل     إن إمكانية تنظيم صفوفهن محدودة       فضلاً عن الحماية الاجتماعية    أو

 وحيثمــا يعتمــد أربــاب العمــل  .)٢٠٠٨، بــدويلشــانت و(العمــل الدوليــة وحقــوق الإنــسان  
 دفـع أجـور   م يـصبح بوسـعه    النـذر اليـسير مـن البـدائل،        سـوى     أمامهـا  تـوافر يقوة عمل لا     على

سبيل المثال أُثيرت شواغل بشان استغلال النـساء العـاملات في منـاطق تجهيـز                وعلى   .ةاستغلالي
ترويــع العــاملات اللائــي فــضلاً عــن   متدنِّيــة أجــورمــا يتقاضــينه مــن بمــا في ذلــك ،الــصادرات

ــفوفهن   ــيم صـ ــاولن تنظـ ــسي  ثم يحـ ــة العنـــف والتحـــرش الجنـ ــة،  (ممارسـ ــل الدوليـ ــة العمـ منظمـ
  ).ب ،٢٠٠٤
ــ الأُســر المعيــشية وقــد أوضــحت بيانــات   - ١٢٣  ومــصر وجنــوب استقاة مــن كوســتاريكالم

لفقر كـان هـو الأعلـى بالنـسبة للعمالـة           بـا   للإصـابة  أفريقيا وغانا والـسلفادور أن الخطـر النـسبي        
ــير  وبالنــسبة للأنــشطة الزراعيــة بــأكثر مــن الأنــشطة      الرسميــة، بــأكثر مــن نظيرتهــا   الرسميــة غ
مـــن النوعيـــة و ،دام في الأنـــشطة غـــير الرسميـــةوبالإضـــافة إلى ذلـــك فالاســـتخ. الزراعيـــة غـــير
 العــاملات لحــساب الــنفس والعــاملات بــأجر في المــشاريع  في حالــةتركَّــزت فيهــا النــساء  الــتي

 بمستويات أعلى من المتوسط من فقر الأُسر المعيـشة بـأكثر مـن أشـكال                مرتبطاً  جاء - الأُسرية
  ).٢٠٠٥  وآخرون،شن(الاستخدام المأجور الذي كان الرجال مركَّزين فيه 

  
   المهني وثغرات الأجورالفصل  -  ٢  

 الجنـساني   الفـصل  خيـارات المـرأة في سـوق العمـل في درجـة              بشأنيتمثَّل مؤشر مهم      - ١٢٤
 الأفقـي إمكانيـة وصـول المـرأة إلى قطاعـات            الفصل ويقيِّد   .في قطاعات ومهن ومناصب محدَّدة    
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ــرأة وبـــين بـــين يحـــول الرأســـي الفـــصلومهـــن محـــدَّدة في حـــين أن   ــوليالمـ ــة  تـ  مناصـــب معيَّنـ
  .التسلسل الهرمي المهني ضمن
ويقتــصر الأمــر علــى نــسبة صــغيرة مــن النــساء المــستخدمات اللائــي يعملــن في مجــال    - ١٢٥

 في المائـة    ٢٦,٦ مقارنـة بنـسبة      ٢٠٠٨ في المائـة عـام       ١٨,٣(الصناعة على مستوى العالم كلـه       
ــدة في ق  ) للرجــال ــصورة متزاي ــساء ب ــذي شــكَّل في عــام   وتوجــد الن  ٢٠٠٨طــاع الخــدمات ال
 في المائــة لاســتخدام ٤١,٢ في المائــة لجميــع اســتخدامات الإنــاث مقارنــة بنــسبة   ٤٦,٣ نــسبة

ــذكور  ــة،   (ال ــة العمــل الدولي ــن قطــاع     ).  ب٢٠٠٩منظم ــساء الخــروج م ــا واصــلت الن وفيم
بــشكل عــام  تــشير إلى أن النــساء ٢٠٠٧  عــامالزراعــة في جميــع منــاطق العــالم فــإن تقــديرات  

 فطبقـاً لتقـديرات منظمـة العمـل الدوليـة يظـل             . في هـذا القطـاع     مفرطـة زلن ممثلات بصورة     ما
 في المائـة مقابـل نـسبة    ٣٥,٤نصيب المـرأة عالميـاً مـن الاسـتخدام في قطـاع الزراعـة عنـد نـسبة                  

ــة للرجــل ٣٢,٢ ــيا   .  في المائ ــوب آس ــصحراء وفي جن ــوب ال ــا جن ــاع  ،وفي أفريقي ــشكِّل القط  ي
ومعظــم ) المرجـع نفـسه  ( في المائـة مـن جميــع حـالات اسـتخدام الإنـاث      ٦٠ي أكثـر مـن   الزراع ـ

العاملين في البلـدان المتقدمـة، مـن رجـال ونـساء علـى الـسواء، يوجـدون في مجـال العمالـة الـتي                     
نـاً واسـعاً في توزيـع الجنـسين مـن العـاملين في البلـدان                يثمـة تبا  أن   علـى    .مرتبات/تتقاضى أجوراً 

 في مجال الاستخدام لحـساب       كثيراً أن نريد نسبة المرأة عن الرجل        من الأرجح  كانالنامية وإن   
الــنفس في المنــاطق الأفقــر مــن أفريقيــا جنــوبي الــصحراء ومــن جنــوب آســيا فــضلاً عــن شــرق    

  ). ج،٢٠٠٨منظمة العمل الدولية، (وجنوب شرق آسيا والشرق الأوسط 
ــزويــشير  - ١٢٦ ــساء  التميي ــز الن ــة مــن هــرم   في والرجــال  الرأســي إلى تركُّ  مــستويات متباين
ــل ــع الأفــضل          .العم ــادة المواق ــال ع ــشغل الرج ــساء، ي ــا الن ــسيطر عليه ــتي ت ــن ال  وحــتى في المه

ويـشير  ).  أ ،٢٠٠٤منظمـة العمـل الدوليـة،       (والأجـر الأعلـى     “ المسؤولية”وحيث المهارة    من
صــب أعلــى مرتبــة  إلى مناالــتي شــهدت ارتقــاء المــرأةالات الحــإلى “ الــسقف الزجــاجي”هــذا 

هــــا حــــواجز مؤســــسية منــــها المعــــايير  ق يعو ولكــــنتــــساماً بالمــــسؤوليات الإداريــــةاوأكثــــر 
  ).المرجع نفسه( والمواقف
ــة في الفــصل         - ١٢٧ ــدريجي للغاي ــة إلى انخفــاض ت ــات منظمــة العمــل الدولي ــشير بيان كمــا ت
ــين ــات      ب ــد الثمانين ــذ عق ــسين في مجــال أســواق العمــل من ــاتمــع وجــود الجن ــة اختلاف .  إقليمي
 في المائــة مــن قــوة العمــل ٨٠ أكثــر مــن ضــمت  بكــثير كــان هنــاك مهــن أقــل٢٠٠٠عــام  وفي
ومع ذلك ففي البلـدان المتقدِّمـة والناميـة         ). ٢٠٠٣أنكر وآخرون،   (من الإناث أو الذكور      إما

بنــسبة تمثيلــها  أكــبر مــن العــاملات في مجــال الرعايــة مقارنــة بنــسبة المــرأة ، تــشاركعلــى الــسواء
 ١٢برغ للـــدخل في حالـــة م والبيانـــات المتـــوافرة مـــن دراســـة لكـــس .مجمـــوع قـــوة العمـــل في
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في المائـة مـن مجمـوع قـوة        ٥٤  و ٣٢البلدان المرتفعة الدخل توضِّح أن المرأة تشكِّل ما بين           من
ــا بـــين   ــة   ٨٨  و٦٨العمـــل ومـ ــال الرعايـ ــأجورين في مجـ ــاملين المـ ــة مـــن العـ ــر( في المائـ وي ضـ

الاضـطلاع بـأدوار في     أجـل    للنـساء مـن      واسـعة اليوم هجرة دوليـة     ويوجد  ). ٢٠٠٨ ،بوستا
 في وخاصـة  ،عـاملين سـواء في المنـازل أو القطـاع العـام     ال يلـتحقن بوظـائف   تقديم الرعاية حيث    

 الرعايــــة مقــــدميالبلــــدان الــــتي أدَّت فيهــــا أزمــــات الرعايــــة إلى ارتفــــاع في الطلــــب علــــى 
  ).٢٠٠٨ بنيريا،(

ــة وطبقــاً لمنظمــة العم ــ  - ١٢٨ ــساء نحــو  )  أ٢٠٠٤(ل الدولي ــة ٦٠ إلى ٣٠تــشغل الن  في المائ
انظـر  (أعـلاه   ومع ذلك، وكما لـوحظ      . الوظائف المهنية في البلدان التي تتوافر عنها بيانات        من

أو النفــوذ أو قــوة الــسلطة ، كانــت النــساء ينخــرطن في قلــة مــن الوظــائف ذات )الفــصل الثــاني
ولم تحقِّـق النـساء مكتـسبات       ).  أو المـديرون   ار المـوظفين  كب ـأعـضاء البرلمانـات أو      (صُنع القـرار    

ــال الم ــ   ــن  اكــبرى في مجــال الأعم ــدة”هرة في الحــرف والمه ــا   “ الجدي ضــمن صــناعة تكنولوجي
ــراوح     ،المعلومــات ــنُظم تت  كمــا أن نــصيبهن مــن المهــن في مجــال برمجــة الحاســوب وتحلــيلات ال

 إلى فرنسا أو ألمانيـا أو جمهوريـة كوريـا            في المائة في مواقع متنوعة ما بين الصين        ٣٠  و ٢٠ بين
 في المائة من مـستخدمي الأعمـال        ٧٠وفيما شكَّلت النساء في غانا نسبة       . أو الولايات المتحدة  

المرتبطــة بتكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات مثــل خــدمات إدخــال البيانــات ومراكــز الزيــارة  
  ).٢٠٠٨مج الأمم المتحدة الإنمائي، برنا( مواقع متدنية المستوى في حد كبير إلى عملن فقد

 ويتمثَّــل في ثغــرة ،وثمــة مؤشــر مهــم عــن تكــافؤ فــرص الحــصول علــى العمــل اللائــق   - ١٢٩
منظمـة  (الرجـل   يتقاضـاها   ها المـرأة و   االأجور بين الجنسين بمعنى الفرق بين الأجـور الـتي تتقاض ـ          

ــة،   أة تكــسب أجــوراً تقــل  أن المــر يقــدَّروعلــى المــستوى العــالمي  ).  ب،٢٠٠٩العمــل الدولي
وهنـاك دراسـة    ). ٢٠٠٨،  لاالاتحـاد الـدولي لنقابـات العم ـ      ( في المائـة     ١٦,٥الرجل بنـسبة     عن

ــتثمار الأجـــنبي المباشـــر في عق ـــ   ــارة والاسـ ــر النمـــو الاقتـــصادي والتجـ ي الثمانينـــات دعـــن أثـ
 سـة للدراخضعت  قد   و . ثغرات الأجور بين الجنسين ضمن فئات مهنية معيَّنة        علىوالتسعينات  

ة تــدل علــى انخفــاض في هــوة الأجــر  نــعينــة كــبيرة مــن البلــدان المتقدمــة والناميــة فوجــدت قري 
ولم يَلـح أي أثـر واضـح    ) ٢٠٠٩أوسـتوندورب،  (الجنسين ولكن فقـط في البلـدان الأغـنى      بين

أو ملمـــوس فيمـــا بـــين البلـــدان الأقـــل دخـــلاً ولا بالنـــسبة إلى مـــستويات المهـــارة أو الحـــرف   
  .المختلفة والمهن
 تفــسير القــرائن المرتبطــة بالتباينــات في هــوة الأجــور  تــوخي الحــذر لــدىولا بــد مــن  - ١٣٠
 الأجـور بـين الجنـسين في قطـاع          ثغـرة  انخفاض في معظـم البلـدان علـى          طرأ  ففيما ؛الجنسين بين

 فهنـاك بلـدان أخـرى شـهدت         ، والمملكـة المتحـدة    االصناعة التحويلية في بلدان مثل كوسـتاريك      



A/64/93
 

46 09-37223 
 

وحيثمــا كانـت ثغــرة  ). ورمنـها مــثلاً مـصر وسـري لانكــا والـسلفاد    ( الأجــور ثغـرة  في اًاتـساع 
 فقد كان ذلـك يرجـع إلى انخفـاض في أجـور الـذكور قبـل أن يرجـع إلى زيـادة              ،يقالأجور تض 

خفـي وجـود    وفي بعـض الحـالات فقـد يُ       ).  أ ،٢٠٠٧منظمة العمل الدوليـة،     (في أجور الإناث    
طبقــي بــين النــساء أنفــسهن النقــسام الا والمــرأة زيــادة في انخفــاض في ثغــرة الأجــور بــين الرجــل

  ).٢٠٠٣، بنيريا، ٢٠٠٠ماكريت، (
 ما طـرأ مـن تـضييق     وتوضِّح تحليلات أسواق العمل في أوروبا ووسط آسيا أنه برغم           - ١٣١

 .زال التقـدُّم بطـيء الخطـى        فمـا  ،اً رئيسي اً سياسي اً هدف يشكلبوصفه  هوة الأجور بين الجنسين     
تقاضـاه المـرأة والرجـل      ت متوسط مـا     بين  مرتفعاً زال الفرق   أنحاء الاتحاد الأوروبي، ما    جميعوفي  
منظمـة  ( في المائـة     ١٥ بالـساعة عـبر الاقتـصاد في جميـع المنـشآت ليبلـغ نـسبة                 إجمـالي الأجـر   من  

  ). ب،٢٠٠٩العمل الدولية، 
 .الرسمـي  تـصاد غـير    الثغرات في مجال الأجور على النساء العـاملات في الاق          ؤثرتكما    - ١٣٢

بالقطعـة ومـن ثم      ضـية أو  رَن في سـلك أعمـال عَ      فكـثيراً مـا ينخـرطْ      عمالـة مـأجورة،      وبوصفهن
ضـية  رَففـي الهنـد تتقاضـى العـاملات المنخرطـات في أعمـال عَ      . يتقاضين أجوراً أقل من الرجال   

 يأريــاف شمــال شــرق وفي). ٢٠٠٦داس، (نــصف أجــور الرجــال العــاملين في نفــس الأعمــال  
ا، كانت النـساء العـاملات في مجـال الزراعـة يتقاضـين أجـوراً تتـراوح بـين ثلـث إلى نـصف                        غان

  ).٢٠٠٩يتهيد، او(معدلات أجور الرجال 
ــة           - ١٣٣ ــشكيلة متنوع ــاطق ت ــسين عــبر المن ــين الجن ــة في الأجــر ب ــرة المزمن ــد تعكــس الثغ وق
 ،علـق بـالتعليم والمهـارات     ه المـرأة فيمـا يت     ي ـالعوامل التي تـشمل الحرمـان المتواصـل الـذي تعان           من

 فــضلاً عــن العقبــات المــساومة وإلى قــدرات ،إضــافة إلى افتقارهــا إلى صــوت مــنظَّم يعبِّــر عنــها
المحدَّدة بالعوامل الجنسانية والمتعلقة بـالحراك في إطـار سـوق العمـل وبمـشاركتها المرتفعـة نـسبياً                    

ز العـاملات في أشـكال      وقد تعكـس كـذلك تركُّ ـ     .  جزئي أو أعمال مؤقتة    ذات دوام أعمال   في
.  بفعل المنافسة العالميـة ممـا يبقـي الأجـور عنـد مـستوى مـنخفض                اًالاستخدام تشهد ضغوط   من

وفي البلــدان . الأجــر المــدفوعوفي بعــض الحــالات تعكــس تمييــزاً مباشــراً بــين الجنــسين في مجــال 
خاصــة فيمــا الــصناعية علــى ســبيل المثــال لوحظــت مــشاكل تتعلَّــق بتمييــز مباشــر في الأجــور و 

  ). أ،٢٠٠٧منظمة العمل الدولية، (ستوى التنفيذي الم بوظائفيتصل بالأعمال المهنية و
  

  التوزيع الجنساني للعمل المأجور وغير المأجور  -  ٣  
ــن دراســات       كــشف ت  - ١٣٤ ــستقاة م ــك الم ــا في ذل ــاطق، بم ــع المن ــن جمي ــات المتاحــة م البيان
 بـين المـرأة والرجـل    في المـساواة  ت ملموسـة  عـن اختلافـات واخـتلالا     ،الوقـت المـستخدَم    بشأن
 المـسؤوليات في الأسـرة المعيـشية        توزيـع  بمـا في ذلـك       ،يتعلق بالعمل المأجور وغـير المـأجور       فيما
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وفي أوائـــل الـــسبعينات كـــان أثـــر هـــذه المـــسؤولية غـــير المتكافئـــة . وفي مجـــال أعمـــال الرعايـــة
إضـافية مفروضـة    “ إنجابيـة ”صـفها ضـريبة      بو  بالفعـل  العمل المترلي غير المأجور يـشار إليهـا        عن

  ).١٩٩١بالمر، (على وقت المرأة 
ــا زال ــ  - ١٣٥ ــأجورة  توم ــة غــير م ــال الرعاي ــا ، أعم ــشاط   برحــت وم ــا ن ــى أنه ــصنَّف عل  ت
ــير ــصادي  غـ ــة،  (اقتـ ــل الدوليـ ــة العمـ ــرغم )  ب،٢٠٠٩منظمـ ــدالبـ ــدور  الجـ ــذي يـ ــم الـ  المهـ
ــإدراج العمــل غــير المــأجور ضــمن الحــسابات    بــشأن برنــامج الأمــم المتحــدة  ( للــدخل ةالقومي

 وتؤثر مسؤوليات المرأة في مجـال الرعايـة بـصورة مباشـرة علـى خياراتهـا       )٢١().١٩٩٥الإنمائي،  
كمـا أن التغـييرات في النـواحي الديموغرافيـة بالمجتمعـات الـسريعة الـشيخوخة                . في سوق العمـل   

اجـــة للرعايـــة فـــضلاً الإيـــدز زادت الح/وفي ســـياق الإصـــابة بفـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية 
 ممـن هـم في أوج سـن         بـالغين توسيع محور الرعاية مـن الأطفـال إلى المـسنين وإلى أشـخاص               عن

التحوُّل الحـضري والهجـرة وهـي عوامـل أضـعفت نُظـم        فقد أدى   وبالإضافة على ذلك  . العمل
ــادة الأُســر المعيــشية الــتي يترأســها رب أســرة واحــد      ــة فــضلاً عــن زي  ،الــدعم الأُســري التقليدي

  ).E/CN6/2009/2انظر (  العبء المتمثِّل في أعمال الرعايةزيادة فادحة في إلى
  في معظــم الــسياقاتلم يــصاحبه مــشاركة المــرأة في العمــل المــأجور  علــى أن اتــساع  - ١٣٦

قــد كــشفت  و. العمــل غــير المــأجور  نفــس زيــادة في نــصيب مــشاركة الرجــل في بــشكل عــام
اني للعمــل المــأجور وغــير المــأجور في البلــدان المرتفعــة الــدخل البيانـات المتعلقــة بالتقــسيم الجنــس 

أنه في جميع البلدان التي غطتها الدراسة أنفق الرجال فترة أطول من وقـت عملـهم اليـومي                   عن
في أعمــال موجَّهــة نحــو الــسوق بينمــا أنفقــت المــرأة وقتــاً أطــول مــن وقــت الرجــل في الطهــي    

). ، رضــوي وســتاب١٩٩٥لأمــم المتحــدة الإنمــائي، برنــامج ا(التنظيــف ورعايــة الأطفــال  وفي
 النوردية، أدَّت الأعمال الـسوقية       الشمال بلدان التي غطتها الدراسة، باستثناء      وفي جميع البلدان  

  .وغير السوقية إلى أيام عمل أطول للمرأة
وأوضحت الدراسات المفصَّلة عن استخدام الوقت في الأرجنتين والهنـد ونيكـاراغوا              - ١٣٧
 أيـام   تقـضي هورية كوريا وجنوب أفريقيا وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة أن المـرأة بـشكل عـام                  وجم

 العمـــل حجـــم وأن ، العمالـــة المدفوعـــة أو غـــير المدفوعـــةاحتـــسابعمـــل أطـــول ســـواء مـــع 
وفي حالـة الأُسـر   .  عندما يكون هناك طفل صغير في البيـت     يزيد الذي تتم ممارسته  المأجور   غير

 أساسـية لتـوفير الوقـت       توافر مرافق لحال كان الاحتمال الأغلب هو إمكانية       المعيشية الميسورة ا  
من قبيل المياه الجارية والكهرباء وكـذلك شـراء تكنولوجيـات تـوفير الجهـد في العمـل ووجـود                    

__________ 
 عــن اســتخدام الوقــت، عــدد خــاص عــن العمــل  Feminist Economist القــادم مــن ٢٠١٠انظــر أيــضاً عــدد  )٢١(  

  .المأجور والفقر والسياسة العامة غير
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ــا أدَّى إلى إنفـــاق وقـــت أق ـــ  ــة ممـ ــة   صرمـــساعدة مترليـ ــة غـــير المدفوعـ ــال أعمـــال الرعايـ  في مجـ
  ).٢٠٠٨بودليندر، ( الأجر
ا ومــسؤولياتهما الأُســرية، م المــرأة والرجــل في التوفيــق بــين عملــه كــل مــنولمــساعدة  - ١٣٨

أدخل عدد من البلدان سياسات بشأن ترتيبـات العمـل منـها تخفـيض سـاعات العمـل القانونيـة                  
ــة ــال     ،الطويلـ ــة أعمـ ــة مزاولـ ــه وإمكانيـ ــة وقـــت العمـــل وموقعـ ــذ بمرونـ ــي   والأخـ ــدوام جزئـ بـ

ــر( ــشكل ) E/CN.6/2009/2 انظـ ــاص وبـ ــذلخـ ــز   بـ ــة لتعزيـ ــوداً ملموسـ ــاد الأوروبي جهـ  الاتحـ
سياسات التوفيق فيما بين بلدانـه الأعـضاء حيـث أن كـثيراً مـن البلـدان اتخـذت كـذلك تـدابير                     

ــين    ــوازن ب ــى الت ــشريعية للمــساعدة عل ــين   أداءت ــال الأســرة وب  ســوق العمــل  الانتظــام في  أعم
  ).٢٠٠٨ بينريا،(

 المرونـــة بالنـــسبة للمـــرأة والرجـــل فيمـــا يتعلـــق سُـــبلويتـــيح العمـــل لـــبعض الوقـــت   - ١٣٩
وضـمن نطـاق منظمـة      .  المرأة من جانب  يستفاد منه أساساً     فهو ومع ذلك    .بمسؤوليات الرعاية 

وظـائف الـدوام      يقرب من ثلاث من واقع أربـع       فإن ما  ،التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    
 عمـل واحـد ضـمن كـل أربعـة أعمـال              أكثـر مـن     كمـا أن   ،ن أطفـالاً   تـشغلها نـساء يعلْ ـ     الجزئي

منظمـــــة التعـــــاون والتنميـــــة في الميـــــدان ( هـــــي أعمـــــال لـــــبعض الوقـــــت ،تـــــشغلها المـــــرأة
  الوالديـة في كـثير مـن الأحيـان          مـسؤوليات  وفي المملكة المتحدة أفـضت    ). ٢٠٠٨ الاقتصادي،

ــا زاد     إلى ــت بينمــ ــبعض الوقــ ــرأة لــ ــل المــ ــل أن تعمــ ــه   الرجــ ــاعات عملــ ــن ســ ــي ( مــ بيلامــ
وكــثيراً مــا تواجــه النــساء اللائــي ينخــرطن في أعمــال بــدوام جزئــي عقوبــة  ). ٢٠٠٥ وريــك،

 في المائــة مــن الأجــر الــذي ٨٢ فالنــساء اللائــي يعملــن بــدوام كامــل يكــسبن  ،مجــال الأجــر في
 النساء العاملات بـدوام جزئـي       تتقاضى فيما   ، بدوام كامل  العاملونيتقاضاه في الساعة الرجال     

 وتشير القرائن المـستقاة مـن البلـدان الـصناعية         . ر نظرائهن من الرجال    في المائة من أج    ٥٩نسبة  
 في المائــة مــن الأجــور عــن طفــل واحــد   ٧ إلى ٦ أن ثغــرة الأجــور المرتبطــة بالوالديــة تمثِّــل  إلى
ــة عــن طفلــين  ١٣ و ــة،  ( في المائ ــسويد،   ).  أ،٢٠٠٤منظمــة العمــل الدولي ومــع ذلــك ففــي ال

ائة مـن العـاملين بـدوام جزئـي، يعـني دعـم الدولـة الـشامل                  في الم  ٩٧تشكِّل النساء نسبة     حيث
ــن ــل       لا أنهــ ــدوام كامــ ــاملات بــ ــساء العــ ــة بالنــ ــر مقارنــ ــة الأجــ ــتحملن عقوبــ ــي (يــ برداســ

  ).٢٠٠٨؛ ستارك، ٢٠٠٨ وجورنيك،
 ينطـوي علـى عقـاب      أنغياب الخيار بالنسبة للعمل الجزئي      ل يمكنومن ناحية أخرى      - ١٤٠

ــرأة ل ــاجي، (لم ــد أد) ٢٠٠٨ن ــة      ىوق ــذي كــان ســائداً في الحقب ــل ال ــة الطف ــم رعاي ــاء دع  إلغ
إلى  ،غيـاب أي تـدبير يكفـل العمالـة الجزئيـة          مـع    ،كثير من بلـدان أوروبـا الـشرقية       بالاشتراكية  
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 أمـر تـزداد     وهـو  ، وبين تربيـة الأطفـال     أجريار بين العمل لقاء     تخ للا مضطرةأصبحت المرأة    أن
  ).٢٠٠٩فودور، (النشاطين  التوازن بين هذين  تحقيقصعوبته من حيث

سـتخدام لحـساب    الاعلى أساس    كثير من النساء الفقيرات      تعملوفي البلدان النامية،      - ١٤١
لا يـشكل  وهـذا أمـر   . الذات كوسيلة للتوفيق بـين مـسؤولياتهن المترليـة وبـين الحاجـة إلى دخـل         

 في المائــة ٤٠ نــسبة  ففــي أحيــاء غواتيمــالا ســيتي الفقــيرة، لــن تــستطيع، قــراراُ طوعيــاًباســتمرار
تمكّـن مـن اصـطحاب     إلاّ إذا مـا  مزاولـة العمـل  الرسمـي  الأمهات العاملات في القطـاع غـير         من

وقد أوضـحت دراسـة أجريـت في قيرغيزسـتان أن نـسبة             . )٢٠٠٢هولمان وآخرون،   ( أطفالهن
ال  في المائـة مــن الرجــال ذكـرن أن مــسؤولياتهن في مج ــ ٢ في المائـة مــن النـساء مقابــل نــسبة   ٢٤

). ٢٠٠٧موريــسي وآخــرون، (الرعايــة حالــت بينــهن وبــين الإفــادة مــن فــرص ســوق العمــل   
أمريكــا اللاتينيــة ذكــر أكثــر مــن نــصف جميــع النــساء غــير الملتحقــات بعمــل ممــن يتــراوح     وفي

ــدفوع هــو ســبب عــدم التحــاقهن      ، ســنة٢٤  و٢٠عمــرهن بــين    أن العمــل الأســري غــير الم
  ..)٢٠٠٨، سبريرأداتي وكا(العمالة  بسلك
  في الوقــت نفــسه نــساء فقــيرات أخريــات يعلــن أطفــالاً فهنــاك،وعلــى خــلاف ذلــك  - ١٤٢
قد يضطررن إلى الانخراط في أعمـالٍ مدفوعـة الأجـر إذ يفتقـرن أصـلاً إلى رأس المـال                    و ،صغاراً
 أو لأن العمـل المـأجور       ،المعرفة والـشبكات الاجتماعيـة اللازمـة لبـدء مـشاريعهن الخاصـة            وإلى  

وهــؤلاء النــساء . لهــنائــدات أعلــى مــن أي شــكل مــن أشــكال العمالــة الذاتيــة المتاحــة  يتــيح ع
ــامل ــسُبل   نيتعـ ــة مـــن الـ ــع تـــشكيلة متنوعـ ــبير، ( مـ ــيرير، ) أ،٢٠٠٨كـ ) ٢٠٠٨؛ أداتي وكاسـ

 كـي يتـولين مـسؤولياتهن عـن         ، بمن في ذلك الأطفال الأكبر سـناً       ،بعضهن يعتمد على قريباتهن   ف
 وبعـضهن يـصحبن   ، أن يؤثر سلبياً على الآفاق التعليمية للأطفال    رعاية الأطفال وهو أمر يمكن    

 والأخريـات يتـركن أطفـالهن في البيـت          ،أطفالهن إلى السوق أو إلى الحقـل أو إلى الطريـق العـام            
  .حيث يتولى الأطفال رعاية أنفسهم

عــالم وقـد كــان اســتخدام العــاملين في المنــازل حـلاً شــائعاً باســتمرار في جميــع أنحــاء ال    - ١٤٣
بالنــسبة للأُســر الأكثــر ثــراءً حيــث تــسعى للتوفيــق بــين المــسؤوليات الأُســرية وبــين متطلبــات     

 وعلـى   . واحداً من المصادر الرئيسية للعمالة بالنسبة للمرأة       في البيوت أصبح العمل   حتى  العمالة  
 اللاتينيـة    في المائة من جميع الأعمال الجديـدة الـتي تولَّـدت في أمريكـا              ١٠  نسبة فإنسبيل المثال   

 والعاملون في المنـازل     .)٢٠٠٨أنطونو بولوس،   ( كانت في مجال الخدمة المترلية       ٢٠٠٤في عام   
) وأغلبــهم مــن النــساء المهــاجرات في كــثير مــن الأحيــان أو ممــن ينتمــون إلى جماعــات الأقليــة  (

 للعنـــف  كــثيراً يعملــون في ظـــل ظــروف صـــعبة في كــثير مـــن البلــدان بمـــا في ذلــك التعـــرُّض     
ن زو الكـثير مـن العـاملين في المنـازل لا يحـو             كمـا أن   ). أ ،٢٠٠٦الأمـم المتحـدة،     (ستغلال  والا
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عقــوداً رسميــاً ولا يتلقــون مزايــا اجتماعيــة مــن قبيــل الــضمان الــصحي أو المعاشــات التقاعديــة   
 الطــابع المــستتر للعمــل المــترلي يجعــل مــن الأصــعب إنفــاذ      فــضلاً عــن أن ).٢٠٠٧، ىرضــو(

  ).  ج،٢٠٠٩منظمة العمل الدولية، (لة التشريعات ذات الص
  

  تزايد إتاحة الفرص الاقتصادية في سوق العمل   - باء  
 وأنهـا تـشغل     ،حقيقة أن المـرأة متواجـدة في كـثير مـن القطاعـات المختلقـة بالاقتـصاد                  - ١٤٤

 مـن شـأنها التـصدي للنطـاق         للـدخل   وحيـدة   توحي بأن ليس هناك سياسة     ،مواقع مهنية مختلفة  
 التدخلات الرئيسية في هذا الصدد علـى تنميـة          وتركز. ن العقبات التي تواجهها المرأة    الكامل م 

رأس المــال والقــدرات البــشرية لــدى المــرأة واســتثمار قــدرتها علــى التكيُّــف مــع أســواق العمــل  
 وإقرار أنظمة سوق العمـل المنـصفة وتعزيـز          ، الدعم لمسؤولياتها في مجال الرعاية     ولإتاحةالمتغيِّرة  
  .قدرتها على العمل الجماعيدعم  وت المعبّر عنهاالصو

  
  التعليم وتنمية المهارات  - ١  

 التي ينطوي عليها التعلـيم بالنـسبة لتعزيـز مـساواة الجنـسين وتمكـين                إمكانيات التغيير   - ١٤٥
فالهــدف . المــرأة وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة الأوســع نطاقــاً تم الاعتــراف بهــا علــى نطــاق واســع 

 الجنــسانية الهــوّةلأهــداف الإنمائيــة للألفيــة يــسلط الأضــواء علــى الحاجــة إلى ردم   الثالــث مــن ا
البنـك الـدولي للإنـشاء      (التعليم الابتـدائي وقـد تحقَّـق بالفعـل تقـدم ملمـوس في هـذا الـصدد                    في

لمعـارف والمهـارات الـتي يـتم اكتـسابها مـن خـلال              فاكـذلك   ). ٢٠٠٨البنك الـدولي،    /والتعمير
وتشير التقديرات إلى أن من شأن سنة إضـافية مـن الانخـراط             . العملاق فرص   التعليم توسِّع نط  

ــراوح بــين     ــة ٢٠ إلى ١٠في الدراســة أن يزيــد أجــور المــرأة بنــسبة تت بولوس وســاكور( في المائ
ظ أن العائدات من التعليم أعلى في البلدان النامية عنـها في البلـدان       ويلاحَ) ٢٠٠٤نوس،  يوباتر

 وفي البلدان النامية توجد أكـبر       . الجنس ومستوى التعليم    نوع اينها حسب المتقدمة فضلاً عن تب   
 يحــصّل الجــنس في مــستوى التعلــيم الابتــدائي حيــث  نــوعفروقــات في معــدلات العائــد حــسب

 وتـشمل التفـسيرات الممكنـة في هـذا          .الرجال مزايا اقتصادية أكبر من التعليم بالمقارنـة بالنـساء         
ة واختلاف فرص العمل المتاحة للمـرأة والرجـل عنـد المـستويات       الصدد عنصر التمييز ضد المرأ    

  ).٢٠٠٨البنك الدولي، /البنك الدولي للإنشاء والتعمير(المختلفة من التعليم 
ويُعد التمييز ضد المرأة والفتاة في فرص التعليم واحداً مـن العوامـل الـتي تكمـن وراء                    - ١٤٦

 كـان نـصيب المـرأة       ٢٠٠٦ وفي عـام     .اء العالم الفصل الجنساني في سوق العمل في كثير من أنح        
 في المائـة  ١٦  في المائـة بـشكل عـام و    ٢٩ نسبة    في المتوسط  من الدراسات العلمية الجامعية يبلغ    

ويحتاج الأمـر إلى جهـود تُبـذل لتـشجيع الفتيـات علـى              ). ٢٠٠٨اليونسكو،  (في مجال الهندسة    
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. ات والعلوم والهندسة وتكنولوجيا الحاسـوب     دراسة المواضيع غير التقليدية بما في ذلك الرياضي       
ــا أن ــية  كم ــاهج الدراس ــة المن ــسانية و    أهمي ــارات الجن ــة للاعتب ــة المراعي ــربط  والتربوي ــتي ت ــينال   ب

 أقـل بوصـفها     لم تلـق سـوى اهتمـام       ،ن التجربة اليومية للفتيات والفتيا    وبينالرياضيات والعلوم   
  .لفتياتسبيلاًَ إلى تعزيز الاهتمام بالعلوم بين صفوف ا

 لأوجــه العجــز في رأس المــال البــشري    الاســتثمار في التعلــيم إلى التــصدي   ويحتــاج  - ١٤٧
تهن توسُّـع   ا فالنساء الفقيرات اللائـي ف ـ     ؛والقدرات البشرية في الجيل الحالي من النساء العاملات       

  فـرص الترقـي     أعمـال تقـلّ فيهـا      ضحية معرضات للبطالة أو     الفرص التعليمية قد يجدن أنفسهن    
ويمكـن لزيـادة التعلـيم والتـدريب للمـرأة أن تزيـد أيـضاً        . بحكم افتقارهن إلى التعليم والمهـارات    

المنظمــــة الدوليــــة ( في إطــــار نُظــــم هجــــرة المهــــارات   المــــرأةمــــن الفــــرص المتاحــــة لهجــــرة 
 أو تآكـل المهـارات      انعـدام كما ينبغي لتنمية المهارات أن تتـصدى لحـالات          ). ٢٠٠٨ للهجرة،

ويحتـاج الأمــر إلى تـشكيلة متنوعـة مــن الـنُهج المتبعـة في هــذا      . ساء المهـاجرات  النــ صـفوف بـين 
 ،الصدد بما في ذلك التعليم غير النظامي والتـدريب الـتقني والمهـني وخـدمات الإرشـاد الزراعـي       

 والتـدريب علـى التكنولوجيـات الجديـدة         ،والتدريب في موقع العمل والتعلُّم علـى مـدار الحيـاة          
  . أفضلفي البحث عن وظائفلاء النساء من أجل مساعدة هؤ

وفي ســـياق التكنولوجيـــات وظـــروف الأســـواق الـــسريعة التغيُّـــر، يحتـــاج العـــاملون    - ١٤٨
 نتـائج الـدورة الـسابعة والتـسعين     دعـت وقد . مهارات تتيح لهم الإفادة من الفرص الجديدة      إلى

ــدولي   ــل ال ــؤتمر العم ــود،لم ــام فية المعق ــرص التع إتاحــة إلى،٢٠٠٨  ع ــة    ف ــستمر في حال ــيم الم ل
العاملين بأجر أو العاملين لحسابهم الـذاتي مـن أجـل ترقيـة كفـاءتهم وتعلُّمهـم مهـارات جديـدة                     

وتحتاج الفئات التابعة اجتماعياً بما فيها النساء إلى مـدخلات تكفـل تحـسين              . على مدار حياتهم  
عمـــــل منظمـــــة ال( التفاوضـــــية بـــــالحقوق واكتـــــساب المهـــــاراتالثقـــــة بـــــالنفس والـــــوعي 

  ).٢٠٠٨ الدولية،
 للتحـسين  مجـال واسـع   وتشير القرائن المتصلة بفرص حصول المرأة على التـدريب إلى             - ١٤٩

ــسانية في الفــرص      ،في هــذا المجــال  ــزات جن ــها تحيُّ ــد عن ــة تولَّ ــدريب المهني ــرامج الت  فكــثير مــن ب
بنـــاء النجـــارة وأعمـــال المعـــادن وال(“ الـــذكور”هـــن لم  في جهودهـــاوالمحتـــوى حيـــث تحيَّـــزت

 ضـمن المواضـيع     تميـل إلى الانحـصار      فهـي  وحيثما تتـاح الـبرامج للنـساء      . )وميكانيكا الموتورات 
 السكرتارية والحياكـة    وظائفالتي من المتصوَّر تقليدياً أنها موجَّهة نسائياً مثل الاقتصاد المترلي و          

 عـادة    يـؤدي هـذا التـدريب إلى فـرص للعمالـة فهـو             وفيمـا . وتصفيف الشعر وأعمـال التجميـل     
 وحتى عندما تشمل الـدورات تـدريباً في مجـال تكنولوجيـا             . الأجور منخفضة أعمال   يفضي إلى 
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تجهيـز الكلمـات بينمـا يـسود الرجــل     ب  تتعلـق  يُـسند إليهـا أعمــال  الـتي  تنحـو المـرأة   ،المعلومـات 
  ).٢٠٠٥، شعبة النهوض بالمرأة -الأمم المتحدة (مجال وضع البرامجيات  في

صول على مهارات جديدة عن طريق التدريب المهـني أن يـساعد علـى              ومن شأن الح    - ١٥٠
وقـد جـرى اسـتعراض لجهـود        . التصدي لـبعض الحـواجز الـتي تواجههـا المـرأة في سـوق العمـل               

 وخلُـص إلى أن ثمـة أعــداداً   ،تـدريب النـساء في المهـارات غـير التقليديـة بمنطقــة البحـر الكـاريبي       
  منــهن بــدأناتفي الحــرف غــير التقليديــة وكــثير متزايــدة مــن النــساء اللائــي وجــدن وظــائف   

 وإصلاحات التركيبات الـصغيرة والـصناعة   أعمال النجارة الخاصة في مجالات من قبيل      أعمالهن  
وأُجــري استقــصاء . المتــوقعينجهنــه مــن تحيُّــز مــن جانــب مــستخدميهن االتحويليــة بحكــم مــا و

التدريب المنظَّم في تكنولوجيـا البنـاء        أن   نللنساء في قطاع التشييد فوجد أن الأغلبية كان رأيه        
أدَّى إلى زيــادة الخيــارات المهنيــة المتاحــة أمــامهن ولكــن مــع اســتمرار حــواجز تحــول بــين المــرأة 

  ).٢٠٠٣إلليس، ( هذه الأعمال سلكالانخراط في  وبين
  

  إعادة توزيع العمل غير المأجور  -  ٢  
ركة المتكافئــة في المــسؤوليات أمــور  إعــادة توزيــع العمــل غــير المــأجور وتعزيــز المــشا    - ١٥١

 ومـن الخيـارات المطروحـة في هـذا          . من التـدخلات في مجـال الـسياسات        مجموعة واسعة تتطلب  
الــبنى إقامــة  وجهــد العمــلالــصدد مــا يتمثَّــل في تقــديم الخــدمات العامــة وتكنولوجيــات تــوفير   

 والهياكــلديم الخــدمات  ومنــها أيــضاً مــا يتمثَّــل في دعــم تقــ،الأساســية اللازمــة في هــذا الــصدد
 وثمة خيار ثالث يتمثَّل في إعادة توزيـع عـبء العمـل             .الأساسية عن طريق عناصر فاعلة أخرى     

  .غير المأجور بين المرأة والرجل
ستثمارات في الهياكل الأساسية مثل مرافق المياه والنقل والطاقـة أن تـؤدي             للاويمكن    - ١٥٢

ــا في    ــشية    إلى خفــض ملمــوس في أعمــال المــترل بم ــة في نطــاق الأســر المعي  ذلــك أعمــال الرعاي
كــذلك فمــن شــأن أوجــه التقــدم التكنولوجيــة مثــل مرافــق الميــاه . ســيما في البلــدان الناميــة ولا

 علــى .الجهــدالجاريــة والتركيبــات الكهربائيــة أن تــؤدي إلى المزيــد مــن تخفيــف عــبء الــزمن و 
 الفقـيرة إلى المرافـق الأساسـية        الأسـر ل  الأمر يحتاج إلى اتخـاذ تـدابير لزيـادة إمكانيـات وصـو             أن

وعلــى ســبيل المثــال فــإن صــندوق رعايــة المــوظفين بمنطقــة تجهيــز الــصادرات  . والتكنولوجيــات
اداتي ( لـــشراء الأجهـــزة المترليـــة   تـــساهلية للعـــاملين بـــشروط  اًموريـــشيوس قـــدم قروضـ ــ  في

  .انظر أيضاً الفصل الرابع) ٢٠٠٨ وكاسيرر،
يمكـن  مات ومرافق رعاية الأطفـال والمرضـى والمـسنين بـصورة            كذلك فإن تقديم خد     - ١٥٣
  مقتـضيات  في تيـسير التوفيـق بـين        رئيـسي   دور لـه  مـن حيـث التكـاليف         عليها وتحمّلـها   التعويل
ــل  للآبــاء  الاســتثمار في الخــدمات التعليميــة   يتــيح  وفي بعــض الحــالات .وحيــاة الأســرة العم
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وأكثـر التيـسيرات المقدَّمـة      . بات سوق العمـل    أسرتهم وبين متطل    مطالب والأمهات التوفيق بين  
 وتـشجِّع الحكومـات     .مار هو مؤسسات ما قبل المدرسـة وريـاض الأطفـال          ضشيوعاً في هذا الم   

 ، مـن أنـشط مقـدمي الرعايـة        تـصبح القطاع الخاص والمنظمات غير الحكوميـة علـى أن          أطراف  
 الوالـدين بمـا يجعـل خـدمات      عـلاوات في الـدخل إلى   تقدِّموتمنح إعانات إلى مقدمي الرعاية أو 

ــر   ــل أكث ــة الطف ــالاًرعاي ــاليف   احتم ــث التك ــن حي ــت كــل     .  م ــد تحوَّل ــال فق ــبيل المث ــى س وعل
ي وجمهورية كوريا وشيلي نحو تهيئة أشمل لخدمات الرعاية من خـلال            االأرجنتين وأوروغو  من

د بيــــ. )E/CN.6/2009/2 ( في مجــــال آليــــات التمويــــل والتنفيــــذالتــــدريبتقــــديم الخــــدمات و
 . لــصالح الأطفــال دون الثالثــةمنظمــةبلــدان العــالم لا يــضم بــرامج يكــاد يكــون نــصف  مــا أن
 حيـث  ،ومـع ذلـك ففـي إسـبانيا    . زالت التغطية محـدودة  ماف هذه البرامج     تضم البلدان التي  وفي

مجـاني  )  سـنوات  ٥-٣( فـإن تعلـيم مـا قبـل المدرسـة            ،يبدأ التعلـيم الإلزامـي عنـد سـن الـسادسة          
ــتظم في كمــا ــسبة صــفوفه ين ــة    ٩٥ ن ــوق ســن الثالث ــال ف ــة مــن الأطف ــا( في المائ ــارتنيز بنيري  وم

  ).٢٠٠٩اغناسيوس، 
 إعادة توزيع عبء العمل غير المأجور بـين المـرأة والرجـل نطاقـاً واسـعاً مـن                 وتتطلَّب  - ١٥٤

 الترتيبــات المؤســسيةعلــى التــدخلات الــتي تركِّــز علــى تحويــل اتجاهــات الأفــراد وســلوكياتهم و 
 من البلـدان المتقدمـة بـين عـامي          ٢٠وثمة دراسة أُجريت في     .  ولا سيما في سوق العمل     تخذةالم

العوامـل الرئيـسية    أمـا    . للرجـال قـد زادت     ةوجدت أن العمالة غير المأجور    ف ٢٠٠٣  و ١٩٦٥
 في زيـــادة مـــشاركة المـــرأة في العمـــل المـــأجور إضـــافة ت تمثَّلـــ فقـــدالكامنـــة وراء هـــذا التغـــيير

الــتي اتبعهــا أربــاب العمــل والدولــة مــن أجــل تيــسير انخــراط الرجــال في العمــل  الــسياسات  إلى
أوضحت الدراسـة أهميـة تحديـد الـسياسات والهياكـل الـتي             كما  ) ٢٠٠٦هووك،  (المأجور   غير

 في مجـال   العمـل منهجيـة      الإجـراءات وأكثـر   .  الرجل العمـل غـير المـأجور       مزاولةتعوق أو تيسِّر    
 في بلـدان    تنفيذه والتقاسم المتكافئ للعمل غير المأجور تم        يم الرعاية، تقد أدوار    التكافؤ في  تعزيز

الشمال النوردية وهي أيضاً البلدان التي تضم عدداً من أكبر معدلات مـشاركة النـساء في قـوة                  
منظمــة التعــاون والتنميــة (العمــل ضــمن بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي 

  ).٢٠٠٨، الميدان الاقتصادي في
. وفي بعض الحالات يتعزَّز التغيُّر من خلال اتخاذ مبادرات مـن جانـب المجتمـع المـدني                 - ١٥٥

 في البرازيـل والمكـسيك   Programa H تحـت اسـم  وقـد وضـع برنـامج موثـق جيـداً مـع الـشباب        
 الأبـــوة عـــنالأدلـــة الـــصادرة  كتيبـــاتوهـــو يـــستخدم حلقـــات العمـــل وعـــروض الفيـــديو و 

الإيـدز مـن أجـل تعزيـز تغـيير المواقـف       /فـيروس نقـص المناعـة البـشرية     عـن   يـة و  تقديم الرعا  عنو
 للعدالــــة الجنــــسانية )Sonke (ســــنكيوتــــستخدم شــــبكة ) ٢٠٠٨بــــاركر، (والــــسلوكيات 

جنوب أفريقيا نُهجاً مبتكرة لـدعم قـدرات الرجـال والتـزامهم إزاء تقـديم الرعايـة للأطفـال                    في
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الإيدز في المنـاطق الريفيـة    /اء فيروس نقص المناعة البشرية     من جرَّ  المتضررونوفي ذلك الأيتام     بما
قــام بتــدريب و في زمبــابوي Africare اضــطلعت بــهوثمــة مــشروع مبتكــر ). ٢٠٠٩إســبيلين، (

 سنة بوصفهم متطوعين لتقديم الرعايـة مـن أجـل           ٦٥  و ٢٠ تتراوح أعمارهم بين     لاً رج ١٢٠
ــشاركة  ــادة مــ ــة والتث  زيــ ــة المترليــ ــال في الرعايــ ــشأن قيــــف الرجــ ــة  بــ ــيروس نقــــص المناعــ فــ

  . )C/CN.6/2009/2( الإيدز/البشرية
ــن         - ١٥٦ ــرأة والرجــل ل ــين الم ــسؤوليات ب ــشاركة في الم ــادة الم ــإن زي ــك ف ــع ذل ــستطيع وم ت

في المجتمـــع  بـــصورة كافيـــة للتحـــديات المزمنـــة الـــتي ينطـــوي عليهـــا تقـــديم الرعايـــة  التـــصدي
)CA/CN.6/2009/2(  كة في أعمال الرعاية من جانب جميع الأطـراف          إلى زيادة المشار    مما يدعو

 كمـا أن  .ذات الصلة سواء كانت الدولة أو القطاع الخاص أو المجتمع المدني أو الأُسر المعيـشية   
 على تقديم خـدمات الرعايـة ييـسِّر التوفيـق بـين العمـل والحيـاة           التركيزما تقوم به الحكومة من      

ة وكــذلك في بعــض بلــدان أخــرى ضــمن الاتحــاد في البلــدان النورديــوقــد أدى ذلــك  .الأُســرية
 أن  المتـوافرة وتوضِّـح الدراسـات     .  للمـرأة في سـوق العمـل       المتاحـة  إلى زيادة الفـرص      ،الأوروبي

 بمـا في ذلـك      ، مزايا لصالح المـرأة والرجـل      تنجم عنه المزيد من المشاركة المتكافئة في المسؤوليات       
 فـضلاً عـن تعزيـز العلاقـات         هتحسُّن في حالة الرفا    و ،توازن أفضل بين العمل والحياة     تحقيقمثلاً  

لمؤسـسات الـتي تيـسِّر      با كما أنه يؤدي إلى ارتفاع مستويات الإنتاجيـة          ،مع الشركاء والأطفال  
  . ظروف العمل وحياة الأُسرةالتوفيق بين

  
  الأُطر التنظيمية  -  ٣  

الأساســـية  إعـــلان منظمـــة العمـــل الدوليـــة بـــشأن المبـــادئ والحقـــوق  عنـــدما صـــدر  - ١٥٧
  ومتابعتـــه،١٩٩٨ في عـــام ة المعقـــود،٨٦ ، مـــؤتمر العمـــل الـــدولي في دورتـــهعـــن ،العمـــل في
حتـرم وتعـزِّز وتحقـق       تَ بأن الأعضاء   جانب الأطراف  منالتزاماً عالمياً متجدداً    جاء ليشكل    فقد

يـع  مبادئ حُرية تكوين الجمعيات والاعتراف الفعَّال بحق المـساومة الجماعيـة والقـضاء علـى جم               
أشــكال الــسخرة والعمــل الإجبــاري والإلغــاء الفعَّــال لعمالــة الأطفــال والقــضاء علــى التمييــز     

  . التشغيل والمهنةمجال في
 للحـصول ل عمـا لأ اصـحاب ويؤثر تنظيم سوق العمل علـى الطـرق الـتي يتعاقـد بهـا أ                - ١٥٨
 مــسؤوليات الأطــراف وبنــود وشــروط العمــل وفــضّو ويــشمل حقــوق ،خــدمات العمــلعلـى  

 ويمكن للتنظيم أن يكـون مفيـداً في القـضاء علـى حـالات اللامـساواة بـين الجنـسين                     .لمنازعاتا
).  ب،٢٠٠٢ســيغينو، (والتمييــز في ســوق العمــل وكفالــة حــصول المــرأة علــى العمــل اللائــق 

 الرجــل علــى مــاإ بوضــوحتنطبــق  وأ أن تتعلَّــق تحديــداً بأحــد الجنــسين التنظيمــاتويمكــن لهــذه 
وتنطـوي الأنظمـة المحـدَّدة جنـسانياً أو المحايـدة           . ون محايدة من الناحيـة الجنـسانية       أو تك  المرأة أو
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يفـضي  جنسانياً على إمكانية تعزيز مساواة الجنسين وتمكـين المـرأة وإن كـان كلاهمـا يمكـن أن                   
  .لبية بالنسبة للرجل والمرأة على السواءغاية في الستأثيرات  إلى

ومـن ذلـك    “ أن يحمـي  ”انياً في التشريعات ما يقصد إلى        جنس ةومن الأشكال المحدَّد    - ١٥٩
مـثلاً حظــر تـشغيل المــرأة في العمـل الليلــي ممــا يمكـن بــدلاً مـن ذلــك أن يقيِّـد خيــارات تــشغيل       

ــرأة ــي  ,المفرطــة الطــول كمــا أن ســاعات العمــل  . الم ــا في ذلــك العمــل الليل ــة  , بم  ليــست مواتي
ومـــات أن تحـــدِّد القيـــود الـــتي تفـــرض  وعلـــى الحك.لظـــروف الأســـرة لا للرجـــال ولا للنـــساء

وأن تعمـل علـى إنفـاذ لـوائح سـاعات            الرجـل،    وأ للمـرأة     سـواء   الإضـافي  العمـل سـاعات    على
 جنــسانياً وتــسعى إلى التــصدي  ةوهنــاك لــوائح أخــرى محــدَّد .  الإضــافيالعمــلالعمــل وأجــور 

ــها قــد تهــدِّد الفــرص المتاحــة لاســتخد      ــرأة إذا للعقبــات الــتي تــصادف تــشغيل المــرأة ولكن ام الم
التكــاليف علــى عــاتق أربــاب العمــل    هــذهإذا مــا وقعــت  وخاصــةانطــوت علــى تكــاليف  مــا
ياً بـين أربـاب   انالمحـدَّدة جنـس  وإن تقاسـم التكـاليف في الأحكـام المرغوبـة        . القطـاع الخـاص    من

العمل والمستخدمين والحكومة من شأنه أن يفضي تلقائياً إلى تخفيف التمييز علـى أسـاس نـوع                 
ــلنس والجــ ــة الأجــور   يقل ــن ناحي ــسلبية م ــار ال ــد .  الآث ــود للحــد   انوفي بعــض البل ــذلت جه  بُ
هجرة الإناث في محاولة لحمايتهن من الاسـتغلال الـذي يـصادفنه في سـوق العمـل وخاصـة                من

 خطـر وتقصد القوانين إلى حماية العاملين ولكنها قـد تنطـوي أيـضاً علـى               . كعاملات في المنازل  
  ).٢٠٠٤الأمم المتحدة، ( حصولها على العمل إمكانيةتقييد حراك المرأة و

هناك أيضاً بعض اللوائح الـتي قـد تبـدو وكأنهـا محايـدة جنـسانياً ويمكـن أن تنطـوي                     و  - ١٦٠
 ما يمكـن أن تفيـد بـه النـساء العـاملات        لكن يتوقف  ،على مزايا مهمة بالنسبة للنساء العاملات     

ــسائدة في ســوق العم ــ   ــى الظــروف ال ــضعفات عل ــاذ المست ــى مــدى إنف ــوائحل وعل ــاملين ل .  الع
 آثــار  إلى في الغالــببأنــه يفــضيالدراســات الــتي تعرَّضــت لأثــر الحــد الأدنى للأجــور تلاحــظ و

الحـد  ف). ٢٠٠٥ديفـيري،   (إيجابية بالنسبة للشرائح الأكثـر تعرُّضـاً للاسـتغلال مـن قـوة العمـل                
 حــتى ٍ“ أجــر مُجــزســبيل”في ن  للمــساومة الــتي يقــوم بهــا العــاملويتــيح أساســاًالأدنى للأجــور 

  .الرسميالاقتصاد غير  في
المغلـوبين علـى    أن تحمي العـاملين    نفذة حسب الأصول  المنصفة و الموائح  للاومن شأن     - ١٦١

 الرسمــي والرسمــي،  وأن تــساعد علــى تجــسير الهــوة الفاصــلة بــين ظــروف العمــل غــير     أمــرهم،
 أن يكفــل باســتمرارك فمــن الــصعوبة ومــع ذلــ. تخلــق المزيــد مــن أســواق العمــل الموحَّــدة  وأن

 مـن عمـل المـرأة في البلـدان الناميـة      قـدراً غالبـاً  لجميع النساء الإفادة من لوائح سوق العمل لأن        
، ٢٠٠٧،  نشكـور ( الـذي مـا بـرح بعيـداً عـن نطـاق تلـك اللـوائح                  الرسمييتم في القطاع غير     

 لا ســبيل بعــد ذلــك إلى  يالرسمــالاقتــصاد غــير  بــأن تــسليماًوبــرغم أن ثمــة ). ٢٠٠٨فرانــك، 
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 أن مثل هذا المفهوم الـضيق       باعتبار الرسميتعريفه على أنه كل شيء لا يندرج ضمن الاقتصاد          
 فـإن معـايير   ،)٥: ٢٠٠٧كوفمان،  ( الاقتصاد نمطيْلا يتيح إدراج الحراك المتزايد للعاملين بين        

 الرسمــيى النطــاق  بــصرف النظــر عــن مــدى فعاليتــها، كــثيراً مــا تقتــصر عل ــ ،العمــل الأساســية
 ترمـي إليـه بـرامج العمـل اللائـق في منظمـة العمـل الدوليـة يتمثَّـل                    أقصى ما و). ٢٠٠٥لوس،  (
 مــن أجــل زيــادة فــرص حــصولهم علــى  الرسمــي العمــل  مجــالتحويــل المزيــد مــن العــاملين إلى في

ــوق  ــوفيرالحقـ ــتعهموتـ ــ  تمـ ــة    سُبل بـ ــساومة الجماعيـ ــدرة المـ ــة وقـ ــة الاجتماعيـ ــانت (الحمايـ شـ
  ).٢٠٠٨ ويل،وبيد
 وهـو يـشير   ،الرسميوثمة تقرير لمنظمة العمل الدولية عن العمل اللائق والاقتصاد غير        - ١٦٢

ــير         ــصاد غ ــد إلى الاقت ــث تمت ــوق إلى حي ــيع الحق ــد لتوس . الرسمــيإلى وجــود أســاس دولي وطي
  علـى الـصعيدين الـوطني      الرسمـي  الحقوق في القطاع غير      قرارإ  عن عجزاللاحظ التقرير أن     وقد

 فاذهـا مـن خـلال القـوانين والممارسـات     والمحلي يمكن إرجاعه إلى كيفية التعبير عن الحقـوق وإن    
.  مــن المطالبــة بحقــوقهم  الرسمــي تمكــين العــاملين في القطــاع غــير    أســلوبالوطنيــة والمحليــة و 

ربط التقرير عجـز الحقـوق بمـا إذا كانـت الـشركات مـسجَّلة وتراعـي اللـوائح الـتي تـنظِّم                        وقد
الإدارات المــسؤولة  كمــا ســلَّط التقريــر الأضــواء علــى العقبــات الــتي تُجــسدها  .العمــلأنــشطة 

 بلـدان مراحـل الانتقـال    حيث أن دوائر تفتيش العمالة في كثير من البلدان النامية و العمالة، عن
 الرسمـي لا تضم العدد الكافي من الموظفين ولا العناصر المؤهلة لإنفـاذ المعـايير في الاقتـصاد غـير                   

 الصغر والـصغيرة     البالغة صورة فعالة وبخاصة فيما يتعلق بتغطية التشكيلة الواسعة من المشاريع         ب
  ). أ،٢٠٠٢منظمة العمل الدولية، (أو الأعداد المتزايدة من العاملين بالمنازل 

ــه تلــك العقبــات بمــا في ذلــك  لمواجهــة وقــد وضــعت مخططــات مبتكــرة     - ١٦٣ ــا يقــوم ب   م
 وفي ولايــة غوجــارات . أنفــسهمالــرسميينالنقابــات والعــاملون غــير العمــل ومفتِّــشي  مــساعدو

بالهند وافقت الحكومة على سبيل المثال علـى أن تـسمح لرابطـة النـساء المـستخدمات لحـساب                   
 بالمساعدة في رصد ظروف العاملات بالمنـازل وإقـرار المعـدلات الـدنيا للعـاملين                 )سيوا (الذات

  ).المرجع نفسه. (لأجربالقطعة بما يتسق مع الحد الأدنى ل
وهناك من البلدان مثل الأرجنـتين وجنـوب أفريقيـا وشـيلي مـا أتخـذ تـدابير تـشريعية                      - ١٦٤

ــازل       ــاملين بالمنــ ــة للعــ ــوق الاجتماعيــ ــية والحقــ ــل الأساســ ــوق العمــ ــوفير حقــ ــل تــ ــن أجــ  مــ
)E/CN.6/2009/4.(  ــا يتمتعــون   ٢٠٠٢ومنــذ عــام  أصــبح العــاملون بالمنــازل في جنــوب أفريقي

ــالحق  ــة    ب ــازة مدفوع ــن الأجــور وفي أج ــاء   الأجــرفي الحــد الأدنى م ــدفوعات لق ــل وفي م  العم
ويُطلـب مـن أربـاب العمـل تـسجيل عمـال المنـازل لـدى               .  من الخدمة  مقابل الصرف الإضافي و 
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شــتراكات بمــا يجعلــهم مــستحقين لمــدفوعات البطالــة  لاا ســدادوصــندوق التــأمين ضــد البطالــة  
  .)ج ،٢٠٠٩ لدولية،منظمة العمل ا(والأمومة 

إعـلان منظمـة    فضلاً عن    ،نظمة العمل الدولية   المنبثقة عن م   ومن شأن المعايير الدولية     - ١٦٥
 مـن الـصكوك الدوليـة        والمبـادئ الأساسـية للعمـل وغيرهـا        العمل الدولية الصادر بشأن الحقوق    

ــة   ــة للألفي ــها مــثلاً الأهــداف الإنمائي ــة القــضاء علــى  ، ومنــهاج عمــل بــيجين ،ومن جميــع  واتفاقي
 أساساً دوليـاً متينـاً لتوسـيع الحقـوق لكـي تـشمل الاقتـصاد                تهيئ”أشكال التمييز ضد المرأة أن      

  ).٨:  ب،٢٠٠٢منظمة العمل الدولية، (“ الرسميغير 
  

  الصوت والقدرة على المساومة  -  ٤  
ــواع       - ١٦٦ ــشمل الحــوار الاجتمــاعي جميــع أن  والتــشاور أو تبــادل المعلومــات   التفــاوضي
 بشأن القضايا موضع الاهتمام المشترك المتعلقـة        ، الحكومات وأرباب العمل والعاملين    ممثلي بين

وينبغــي التعــبير في إطــار هــذا الحــوار عــن أولويــات المــرأة   . بالــسياسة الاقتــصادية والاجتماعيــة
الدراســة الــتي أجرتهــا منظمــة العمــل الدوليــة وشملــت   ومــع ذلــك فقــد خلــصت  . واحتياجاتهــا

يـدرج القـضايا     أن مـا يكـاد يكـون النـصف منـها لا              إلىار الاجتمـاعي    من مؤسسات الحو   ٥٠
ــ المتــصلة ــذلت بعــض الجهــود لمعالجــة هــذا   .  جــداول أعمالهــا ضــمنساواة الجنــسين بم ولكــن بُ
فبرنامج منظمة العمل الدولية الإقليمي لتعزيز الحوار الاجتمـاعي في أفريقيـا الناطقـة              . الاستبعاد

 بلـداً تم فيهـا إدراج مـساواة الجنـسين     ٢٣لحـوار الاجتمـاعي في   بالفرنسية كفـل الـدعم لثقافـة ا     
 وقـد ضـمت الإجـراءات المتخـذة علـى الـصعيد             .بوصفها قـضية متكاملـة بـين مختلـف المجـالات          

الوطني اللجان الثلاثية التي تركِّز حـصراً علـى قـضايا مـساواة الجنـسين في بعـض بلـدان أمريكـا             
 البريطانيـــة كـــذلك عملـــت الرابطـــة .ات محـــدَّدةاللاتينيـــة كمـــا اتُخـــذت إجـــراءات في قطاعـــ

للــشرطيات في شــراكة مــع منظمــات أخــرى علــى تعزيــز وجــود قــوة شــرطة متوازنــة جنــسانياً  
منظمــة العمــل . (بوصــفها بيئــة تمكــين تكفــل جــودة الأداء ومــشاركة المــرأة في صُــنع الــسياسة  

  ).٢٠٠٨ كاتري، ايد بناس ورو- د؛ برين مان ،٢٠٠٩ية، الدول

 قدرة النساء العـاملات علـى تأكيـد أولويـاتهن واحتياجـاتهن وطلبـهن           تحبطوكثيراً ما     - ١٦٧
 ففي بعض أجزاء من العـالم يـرجَّح أن تعمـل          ؛ سوق العمل  بسبب ضعف موقفهن في   لحقوقهن  

 الرسمـي أعداد كبيرة من النساء بأكثر من الرجال من البيت ولحـسابهن الخـاص في القطـاع غـير        
 بوصفهن عاملات بالمنازل حيـث يمكـن أن يعـزلن عـن العـاملين الآخـرين       اصةالخبيوت الأو في  

بنـاء قـدرة المـرأة العاملـة علـى الاضـطلاع بـدور فعَّـال                فومـن ثم    . هن اهتماماتهن والذين يشارك 
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وقـد طالبـت النـساء بحقـوقهن        . المنظمات التي يمكن أن تمثِّل احتياجاتها واهتماماتها أمر مهـم          في
دد كــبير متنــوع مــن المنظمــات بمــا في ذلــك الأحــزاب الــسياسية        الاقتــصادية عــن طريــق ع ــ  

  .والنقابات فضلاً عن المنظمات والشبكات النسائية
 لم تكــن في كــل الأحــوال  ، ســواء في البلــدان الناميــة أو المتقدمــة ،علــى أن النقابــات  - ١٦٨

.  سـيما النـساء     ولا المغلـوبين علـى أمـرهم     قوق العاملين   لح شهدت تأييداً تتصدَّر النضالات التي    
 من النجاح من جانب الناشطات لتعزيـز المزيـد     اً قدر حرزتأصحيح أن بُذلت جهود متناسقة      

من الوعي باحتياجات النساء العاملات في مسار النقابات العامـة، لكـن النقابـات في عـدد مـن                   
 بــالأجور البلــدان زاد اهتمامهــا بالقــضايا الاجتماعيــة الــتي تتجــاوز الــشواغل التقليديــة المتعلقــة  

وتكـرار  ساواة الجنـسين    بم ـ  المتعلقـة  بالقـضايا ل وتـشمل إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام            وظروف العم 
ــة ــسياسات تراعــي ظــروف الأســرة   المطالب ــصدي  ). ٢٠٠٨أداتي وكاســيرير، ( ب ــد ت ــد تزاي وق

 ومن النقابات مـا عمـد إلى وضـع آليـات خاصـة تكفـل                .النقابات لقضايا العاملات المهاجرات   
  ).٢٠٠٦بريكنر، (ضايا المرأة ومن ذلك مثلاً شبكة اتحاد النساء في المكسيك عدم تجاهل ق

  تعزيـز  إلىوتقـصد   ولقد كان ثمة انتشار للنقابـات والمنظمـات المقتـصرة علـى النـساء                 - ١٦٩
 وقد أنشئت ثلاث نقابـات نـسائية جديـدة في جمهوريـة كوريـا علـى                 .حقوق النساء العاملات  

ــال في أعقــاب الأز  ــسعينات مــن أجــل مكافحــة     ســبيل المث ــة الــتي وقعــت في أواخــر الت مــة المالي
وفي نيكـاراغوا،  ). ٢٠٠٧بـرود بينـت،   (الاستغلال والإيذاء اللذين تتعرَّض لهمـا المـرأة العاملـة          

 بعـد فـشل النقابـة الرئيـسية     ١٩٩٤أُنشئت حركة النساء العاملات والمعرَّضات للبطالة في عـام    
وتـشكِّل رابطـة    ) ٢٠٠٥بخـام منـديز،      (مصانع التجهيـز  ت في   في مؤازرة طلبات النساء العاملا    

 في جنـوب أفريقيـا   )سـتريت نـت   ( في الهند وشـبكة الـشوارع  لحسابهن الخاصالنساء العاملات  
  .الرسميأمثلة على منظمات معروفة جيداً تعمل مع النساء في الاقتصاد غير 

 المنـازل في جنـوب     عمـال /شينوقد أُحـرز قـدر مـن النجـاح في تنظـيم العـاملين المهمَّ ـ                - ١٧٠
ــ يــان، اشــيكارماني ونار( الخــرق الباليــة بالهنــد  وجــامعي). ٢٠٠٤ديفينــيش وســكينر، (ا أفريقي
وهـذه المنظمـات اسـتخدمت أسـلوباً        ) ٢٠٠٦ليـونز،   (والنساء المهـاجرات في ماليزيـا       ) ٢٠٠٥

على جميـع أشـكال التمييـز     بما في ذلك اتفاقية القضاء    ة من الاتفاقيات القانوني   الإفادةمبتكراً في   
ضد المرأة من أجل دعم مطالبها القاضية بالاعتراف بأعمال أعضائها والمطالبـة بعائـدات مجزيـة           

  . الضمان الاجتماعيوتوفير سُبل الحصول على العملأكثر لقاء 
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   والموارد الإنتاجية الأخرىالسكنالحصول على الأرض و  -رابعاً   
  

 اســتراتيجيات سُــبل المعيــشة في الأُســرة  تتــألف منــهاالــتي تــشكيلة الأنــشطة تطلــب ت  - ١٧١
الأرض وتمثــل . كــثير مــن أنحــاء العــالم الحــصول علــى طائفــة متنوعــة مــن المــوارد الإنتاجيــة    في

، وموارد للـدخل     حالات الطوارئ  لمواجهة وسُبل حماية والسكن مواقع للإنتاج ومخازن للقيمة      
.  لأغـراض الاسـتهلاك والاسـتثمار       المـستخدم  نلحـصول علـى الائتمـا     لـضمان ا   موازيـة    وأصولاً

 ، أن الأرض وسـائر المـوارد الطبيعيـة   كمـا  ،وهـي أيـضاً تكفـل الأمـن وتحـدِّد الهويـة الاجتماعيـة       
 أمـور لا غـنى عنـها        ،فضلاً عن الهياكل والخدمات الأساسية اللازمة لتحقيق إمكاناتها الإنتاجية        

ــسواء     ــى ال ــف والحــضر عل ــشة في الري ــسُبل المعي ــس تحو .ل ــاج الن ــة  اءت ــاطق الريفي   والرجــال بالمن
ــة اللازمــة للعمــل      إلى ــاه والمنتجــات الحرجيــة إضــافة إلى المــدخلات الإنتاجي الحــصول علــى المي
  .المزارع وخارجها لدعم استراتيجيات سُبل معيشتهم في

 الحاجــة  مــدىوتؤكــد أهميــة المــرأة في مجــال إنتــاج الأغذيــة في كــثير مــن أنحــاء العــالم   - ١٧٢
 لها ضمان الحيازة للأرض الـتي تزرعهـا إضـافة إلى تيـسير حـصولها وسـيطرتها علـى                     يتاح أن إلى

؛ ٢٠٠٥غـراون وآخـرون،     (الأمـن الغـذائي     كفالـة   الموارد اللازمـة لزيـادة الإنتاجيـة الزراعيـة و         
على أن محدودية سُـبل الحـصول علـى حقـوق الأرض والـسكن والائتمـان                ). ١٩٩٤ل،  اأغارو

  .سواق وخدمات الإرشاد تقوِّض سُبل المعيشة المستدامة للمرأةوالتكنولوجيا والأ
 الـسياسات الاقتـصادية وتغـير     وعـن   كذلك فإن التغيُّرات الناجمة عـن زيـادة الـسكان             - ١٧٣

 مـن   أوجدتـه  فـضلاً عمـا    تحـديات جديـدة      ت الأسـواق والتحـول الحـضري خلق ـ       توسـع المناخ و 
 نظـرة عامـة    بلـورة  والحـق أن     .المـوارد فرص جديـدة مـن حيـث حـصول المـرأة وسـيطرتها علـى                

عالمية على هـذه القـضية المعقَّـدة أمـر صـعب وخاصـة نظـراً للافتقـار إلى بيانـات مبوَّبـة حـسب                  
  .الحصول فيما يتصل بالمواردسُبل /السيطرة/الملكية
 بالنــسبة ومتزايــدةويــشكِّل تغيُّــر المنــاخ وأزمــات الأغذيــة والطاقــة تهديــدات خطــيرة    - ١٧٤
 لأثــار الجفــاف ، بالــذات، بحكــم أدوارهــا الإنتاجيــة المهمــة  والمــرأة معرَّضــة. المــستدامةللتنميــة

عـدم التكـافؤ في الحـصول والـسيطرة علـى      مما قـد يزيـد مـن حـالات      ، هطول الأمطار  اختلالو
، )الإيفـاد (الـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة         /منظمـة الأغذيـة والزراعـة     /الدولي كالبن(الموارد  
ــى). ٢٠٠٩ ــرة       عل ــستوى الأس ــى م ــة عل ــوارد الطبيعي ــال إدارة الم ــرأة في مج ــسؤوليات الم  أن م

ف إزاء  ابي بالنـسبة لاسـتراتيجيات التكي ـ      تضعها في موقف إيج ـ    ،المعيشية ومستوى المجتمع المحلي   
وأسـاليب   معرفتـها ومهاراتهـا في إدارة الميـاه          ، كمـا أن   سُبل المعيـشة مـع الحقـائق البيئيـة المتغيِّـرة          

 اسـتراتيجيات التكيـف      تفعيـل  إدارة الغابات والتنوع البيولوجي يمكن أن تـسهم في        ع  التعامل م 
  ).٢٠٠٩برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، (والتخفيف 
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 جاءت الزيادات التي طرأت على أسعار الأغذية نتيجة لأزمة الغذاء لتـؤثر علـى               وقد  - ١٧٥
 كمــا ،الطعــام مــن دخــولهم علــى  أصــبح الفقــراء ينفقــون نــسبة أكــبرحيــثالملايــين مــن البــشر 

ومن شأن عدم التكافؤ في فرص حـصول المـرأة          . ةسبتضرَّرت النساء والفتيات بصورة غير متنا     
كمـا أن تزايـد   .  من قـدرتها علـى ضـمان الأمـن الغـذائي في الأُسـر المعيـشية              على الموارد أن يحدّ   

 غــنى عنــه مــن أجــل فعاليــة  الاهتمــام بالتحــديات الــتي تواجههــا المــرأة في مجــال الزراعــة أمــر لا 
 في الطاقـة   الحاصـلة  كـذلك فـإن الأزمـة   .ين القـصير والطويـل  التصدي للأزمة الغذائية في الأجلْ ـ    

تؤثر على النشاط الاقتصادي للمرأة حيث أنها تتحمَّل أكبر الأعباء من حيث الوقـت والـصحة     
ــا يــصل إلى ثــلاث ســاعات يومي ــ     ــة وتنفــق م ــوفير واســتخدام الطاق وهــي تجمــع  ، اًمــن أجــل ت

 الوقـــود والـــروث والفحـــم النبـــاتي والمخلَّفـــات الزراعيـــة بالمحروقـــات التقليديـــة ومنـــها حطـــ
  ).٢٠٠٩إيفاد، /الفاو/الدولي البنك(

مــساواة الجنــسانية في توزيــع المــوارد الفــرع مــن الدراســة حــالات اللا هــذا يفحــصو  - ١٧٦
تـرد مناقـشة الجهـود اللازمـة        و. الاقتصادية الأساسية مع إيلاء اهتمام خـاص لـلأرض والـسكن          

 ،نــة وفي الــسياسة العامــةلمكافحــة التمييــز بــين الجنــسين في القــانون العــرفي وفي التــشريعات المقنّ
سُبل الوصول إلى الأسواق وفي التغييرات المطلوبـة في مجـال البيئـة الـسياسية الأوسـع نطاقـاً                    وفي
  . تحقيق استدامة تلك الجهوديكفل بما

  
  لكيةالأرض والم  -ألف   

 تعزيــز حــصول المــرأة وســيطرتها علــى المــوارد      يــستند إليهــا هنــاك حجــج وجيهــة     - ١٧٧
وتــضطلع المــرأة بــدور فعَّــال  . المعيــشيةســتراتيجياتها لا الــتي تكفــل الإنتاجيــة والأمــن الأساســية 

الزراعة وسُبل المعيشة القروية بوصفها عاملاً أُسرياً غير مـدفوع الأجـر أو بوصـفها مزارعـة                  في
 وغالبــاً مــا يكــون هــذا كلــه بغــير حــصول علــى الأرض أو الائتمــان   .تقلة أو عــاملاً بــأجرمــس
ــة الأخــرى  أو ــة في بعــض   اتــسعوقــد . الأصــول الإنتاجي ــة الريفي  دور المــرأة في الزراعــة والتنمي

تشكِّل النساء نسبة متزايدة من قوة العمل الريفيـة في بلـدان    حيث  المناطق نتيجة هجرة الرجال     
  ). ج،٢٠٠٨منظمة العمل الدولية، (آسيا وأفريقيا وأمريكا اللاتينية كثيرة في 

ــرتبط       - ١٧٨ ــسيطرة علــى الأرض والممتلكــات ي ــبل الحــصول وال ــرح الافتقــار إلى سُ ــا ب وم
العنف والإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة         بل إلى الحضر و   التحوّببصورة متزايدة بالفقر والهجرة و    

وهنــاك أدلــة متزايــدة ). ٢٠٠٥؛ غــراون وآخــرون، ٢٠٠٧أغــاروال وبنــدا، (الإيــدز /البــشرية
تشير إلى أن زيادة حصول المرأة على الموارد المنقولة يمكـن أن تـضاعف المنـافع الـتي تعـود علـى            

ماســـون (زيـــادات الإنتاجيـــة  وعلـــى مجتمعاتهـــا ســـواء مـــن ناحيـــة المـــرأة ذاتهـــا وعلـــى أُســـرتها
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 مـــا يتعلـــق بـــصحة الطفـــل والتعلـــيم  بمـــا في ذلـــكه الرفـــاعائـــداتأو ). ٢٠٠٤وكارلـــسون، 
  ).٢٠٠٠كوسومبينغ ودي لا بريير، (

أما القواعد والمعايير والأعراف التي تحدِّد توزيـع المـوارد فهـي كامنـة في صـلب كـثير                 - ١٧٩
  التمييـز  قـد أدى   و .من مؤسسات المجتمع والأسرة والقرابة والجماعة المحيطة والأسواق والـدول         

ــة التملّــكبــين  ــة إلى درجــات    وفــرص ا حال ــة والعرفي لحــصول والــسيطرة وبــين القــوانين المدوَّن
  . والممتلكاتيضامتفاوتة من التعقيد في توزيع الأر

ــه       - ١٨٠ ــى الأرض والممتلكــات يمكــن تأمين ــرأة عل ــى أن حــصول الم ــق عل  الإرث عــن طري
ت مـا برح ـ  وثمـة أدوار أكـبر      . والزواج ومن خلال برامج الإصلاح الزراعي وأسواق الأراضـي        

الإصــلاح التــشريعي والــسياسات الحكوميــة في تحديــد  ووالــزواج  الإرث كــل مــن مُــسندة إلى
قدرة المرأة علـى الحـصول والـسيطرة علـى المـوارد بـأكثر مـن أسـواق الأراضـي وهنـاك قنـوات                    

  .التغيير أكثر من سواها  صامدة أمامثبت أنها
 حجــم بيانــات شــاملة عــن فريــووبــرغم أن عــدداً قلــيلاً نــسبياً مــن الــدول هــو الــذي   - ١٨١

اللامساواة الحاصلة بين المرأة والرجـل فيمـا يتعلـق بـسُبل الحـصول والـسيطرة علـى المـوارد مـن           
 أن عـدم     إلى تـشير و تمت في كثير من أجزاء العالم        محدودة فإن استقصاءات ودراسات     ،الأرض

؛ ٢٠٠١ن، ؛ ديـري وليـو  ٢٠٠٥غـراون وآخـرون،    (واسـع النطـاق  المساواة بين الجنـسين أمـر     
 هـذه الأوضـاع مـن اللامـساواة         تـستند إليهـا   وهناك عدد مـن العوامـل الـتي         ). ١٩٩٤أغروال،  

 ،يض ـافي ذلك ممارسات الإرث التمييزية وعدم التكـافؤ في فـرص الوصـول إلى أسـواق الأر                 بما
رب الأســـرة ”والإصـــلاح الزراعـــي المتحيِّـــز جنـــسانياً بمـــا في ذلـــك ممارســـة التـــسجيل باســـم 

  ).٢٠٠٥غراون وآخرون، ( الذي يكون هو الرجل في أغلب الأحيان “ةيالمعيش
 . ملكيــة الأرض وحيــازة الممتلكــات في كــثير مــن البلــدانالتــشريعيةوتــنظِّم القــوانين   - ١٨٢

 والعرفية فقد بُذلت جهود لتأمين المواءمـة        التشريعيةوحيثما توجد أنظمة مزدوجة من القوانين       
الأصـول   مـع ملكيـة       جنبـاً إلى جنـب      الأرض امتلاكتعايش  ي أن   ويمكن أيضاً . بين هذه الأنظمة  
 ففــي موزامبيـق علــى ســبيل المثــال، ورغـم حقيقــة أن الأرض تم تأميمهــا بعــد   ،العامـة والخاصــة 

ــستند    مــاف ، في القــوانيناتالاســتقلال وتم الاضــطلاع بإصــلاح  ــع إلى حــد كــبير ي زال التوزي
  ).٢٠٠٤تر، جينك (المنتفِعسند حقوق  إلى

فــي أفريقيــا ف . مــن العــالم ملكيــة مــشاعية لــلأرض والأصــولأنحــاءويوجــد في بعــض   - ١٨٣
 أن توجــد الملكيــة المــشاعية بوصــفها حقــاً مــن حقــوق القرابــة     مــثلاًيمكــن ،جنــوب الــصحراء

لأرض حيـث  الانتفـاع بـا  وفي بعض الحالات لا يكون للمرأة أو الرجل سوى حق       . العشيرة وأ
وفي أمـاكن أخـرى تخـصَّص الأرض للأعـضاء الـذكور       . لرجـال  ا  مـن  كبـار التظل السيطرة بيـد     
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قطعـة مـن الأرض     لمن الأسرة الكبيرة عندما يتزوجون في حين تتلقـى النـساء حـق الاسـتخدام                
 التقـدير بـشأن زراعـة الأرض واسـتخدام عائـداتها      سـلامة   بـدرجات متفاوتـة مـن    أزواجهنمن  

ــستريا ( ــل، -ل ــتم حي ). ١٩٩٧ كورني ــة مــشاعية  وهنــاك مــوارد أخــرى ي ازتهــا بوصــفها ملكي
حين أن الوصول إليها يتم توزيعـه علـى نطـاق واسـع ضـمن المجتمـع المحلـي شـاملاً في ذلـك                         في

 . وبحـيرات القـرى    وأحـواض الميـاه   أراضي الرعـي المـشاعية والغابـات والأنهـار والجـداول المائيـة              
 ولفئـات الـشعوب الأصـلية    فقـراً الأشـد  وهذه الموارد تتسم بقيمة كبيرة بالنسبة للأُسر المعيشية    

ــساء اللائـــي يع  ــة النـ ــضلاً    توخاصـ ــذاء والعلـــف فـ ــود والغـ ــصول علـــى الوقـ ــا للحـ ــدن عليهـ مـ
  .مصدراً للدخل كونها عن

ــرأة        - ١٨٤ ــصول المـ ــبل حـ ــد سُـ ــسياً في تحديـ ــزواج دوراً رئيـ ــم الـ ــب الإرث ونُظـ ــد لعـ وقـ
تلــف قــوانين وتخ). ١٩٩٤أغــاروال، (الأرض والــسكن وغــير ذلــك مــن أشــكال الملكيــة  علــى

الإرث ويعـد   .  تعترف في إطاره بحقوق المرأة في التملُّك       الذيالإرث العرفية من حيث السياق      
 العـرفي بأفريقيـا وآسـيا       التوريـث أكثـر الأشـكال شـيوعاً في        ) الأبوي(من خلال الخط الذكري     

م يمكـن   وهـذه الـنُظ   .  الكـبيرة  العائلـة  الأعضاء الـذكور في      , وعن طريق  ،حيث تنتقل الملكية إلى   
ــضعأن  ــرأة ت ــع الم ــزارع    في موق ــأجور في م ــة عامــل الأســرة غــير الم ــة الأعــداد  العائل  أو في حال

وفي الـنُظم   . سند إليها دور العامل الزراعي بأجر     يالمتزايدة من الأُسر المعيشية المعدمة أو الفقيرة        
الأمـم  (ارسـة  الأموية يعود الأصل والملكية إلى خط الأم برغم وجود تباين واسع من حيث المم    

وهنــاك بعــض المنــاطق الــتي تــشهد نُظمــاً مزدوجــة لــلإرث حيــث ). ٢٠٠٧ الموئــل، - المتحــدة
 علـى الـسواء علـى نحـو مـا هـو حاصـل في مجتمـع                  الرجـل والمـرأة    وعن طريق    ،تنتقل الملكية إلى  

ــسينهالي في ســري لانكــا   ــع و). ١٩٩٤أغــاروال، (ال ــد تعايــشت جمي ــلإرث  ق ــة ل ــنظم الثلاث  ال
 نُظــم الوراثــة عــن طريــق كــان أكثرهــا شــيوعاً ولكــن أنحــاء شــتى مــن جنــوب آســيا تاريخيــاً في

  ).المرجع نفسه( الأب
ي ويـتم اكتـسابها     تـأتّ ت الأصـول الـتي       وإدارة  تملُّـك  تحـدد  نُظم الملكية الزواجية التي      أما  - ١٨٥

ديـري  (ج  هـي الـتي تحـدِّد وضـع المـرأة في حالـة الترمُّـل أو انفـصام رابطـة الـزوا                     فخلال الـزواج    
  فــإن الــسيطرة وغالبــاً الملكيــةالــزوجوحيثمــا تعــد المــرأة داخلــة تحــت قوامــة ). ٢٠٠٦ودوس، 
 وكــثير مــن النــساء معرَّضــات . للممتلكــات الزواجيــة تكــون في يــد الأزواج وأُســرهم بالنــسبة

 حقـوق   المـرأة  وفي أجـزاء مـن أفريقيـا قـد تفقـد             .لترع الملكية عند فسخ الزواج أو وفاة الـزوج        
 وهنـاك تقـارير متزايـدة تفيـد         . في حالة وفاة الزوج أو مفارقته لها       رضلأنتفاع التي تحوزها با   الا

 والأصــول الماشــيةباستــضعاف المــرأة المترملــة بــسبب مــرض الإيــدز حيــث تُحــرم مــن الأرض و
وفي أنحــاء مــن جنــوب آســيا  ) ٢٠٠٤ســتريك لانــد، (الأخــرى مــن جانــب عــائلات الأزواج  
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 كعمــال زراعــيين في الأراضــي الــتي  يــشتغلن  بــلعائــل علــى الإطــلاق الأرامــل بغــير كرتــت قــد
  ).١٩٩٤أغاروال، (يمتلكها الأثرياء من أخوة الزوج بعد حرمانهن من حقوقهن المشروعة 

 الاعتـراف الـضمني بمـساهمات    يـؤدي  كثير من أنحـاء أمريكـا اللاتينيـة           ففي ومع ذلك   - ١٨٦
 بممتلكاتهــا الاحتفــاظ في حالــة فــسخ الــزواج لهــا إلى أن يكفــلالمــرأة عــن طريــق العمــل المــترلي 

  ولكــن).٢٠٠٦، ودوسديــري (فــضلاً عــن نــصف الممتلكــات المــشتركة     الخاصــة الفرديــة 
 عليهـا المطالبـة بنـصيبها       رتذّتع ـ تجـد المـرأة نفـسها وقـد           قـد  جنوب آسيا مـن ناحيـة أخـرى        في
  ).٢٠٠٢أغاروال، (الممتلكات المشتركة عند انفصام رابطة الزواج  في
  

  الجنسين أحوال في ضوء مراعاةتوزيع الأرض والممتلكات إعادة     
لقــوانين حيــث تم تنفيــذ تــشريعات جديــدة  علــى ا كــثير مــن البلــدان إصــلاحاًأدخــل  - ١٨٧
تنقيح التشريعات القائمة لضمان حق المرأة في أن تمتلـك أو تـرث الأرض والأصـول باسمهـا                   أو

وقـــد صـــدر قـــانون الأســـرة ). ٢٠٠٢شوب، بنـــ(مـــع حظـــر التمييـــز علـــى أســـاس جنـــساني  
 في موزامبيق على سبيل المثال ليعترف بحالات الزواج العرفي والرابطات الزواجيـة             ٢٠٠٤ لعام

غـــير الرسميـــة وليتـــيح للمـــرأة المتزوجـــة بموجـــب قـــانون عـــرفي أن تطالـــب بالملكيـــة الزواجيـــة  
ــم( ــدة الأمـ ــل، - المتحـ ــرأة  ) ٢٠٠٧ الموئـ ــوق المـ ــدا كُفلـــت حقـ ــزء وفي روانـ  في الأرض كجـ

فقـانون أنظمـة الـزواج والإرث والحريـات يجـسِّد المبـدأ             .  الـتراع   انتـهاء  عمليـة الـتعمير بعـد      من
ــأن للمــرأة أن تمتلــك وتــرث الممتلكــات علــى أســاس متكــافئ مــع أخيهــا، ويقتــضي        القائــل ب

د بـــالتزام مـــشترك في تقاســـم الملكيـــة  الـــزواج بالتعهـــلأغـــراض يقـــوم الأزواج المـــسجلون  أن
 ٢٠٠٥وفي الهنـد جـاء تعـديل        ). ٢٠٠٥غراون وآخرون،   (لتصرف في الممتلكات الزواجية     وا

ــدوكي   ــشكلون  (لقــانون الترِكــات الهن ــة مــن   في ٨٠الهنــدوس ي ــسكانالمائ ــاً ليكفــل) ال  حقوق
لإرث للأبنـــاء والبنـــات في جميـــع أشـــكال الملكيـــة بمـــا في ذلـــك الأرض الزراعيـــة ا  فيمتكافئـــة

  ).٢٠٠٥أغاروال، (
ــرجم بالــضرورة إلى    ولكــن   - ١٨٨ ــة علــى أن التغــيير التــشريعي لا يت حقــوق ”تــدل التجرب
 تقف في صف حقوق الرجـل       هيفي ضوء المعايير الاجتماعية التي طال عليها الأمد و        “ حقيقية

 وحـتى مـع اعتـراف القـانون     . كما أن إنفاذ القوانين أمر غائب في كثير من البلـدان  .في الأرض 
 علـــى الأرض الواقعيـــة وبـــين الـــسيطرة المـــرأةلأعـــراف أن تحـــول بـــين بحقـــوق المـــرأة، يمكـــن ل

الأهميـة  على أن   ). ١٩٩٤؛ أغاروال،   ٢٠٠١ديري وليون،   (الأصول الإنتاجية الأخرى     وعلى
طويــل تعــني أنــه يمكــن الحيلولــة  ال في الأمــدالمحوريــة لــلأرض في الــنُظم الهرميــة الريفيــة المــستقرة  

). ٢٠٠٣كـر،   و؛ و ٢٠٠٩يفـاد،   الإ - الفـاو    -البنك الـدولي    (ها  المرأة وبين المطالبة بحقوق    بين
مخـاوف بـشأن تـدمير      مـا يـساورهن مـن        وما يعانينه مـن أميـة و       ،كما أن الوضع الثانوي للنساء    
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 ، فضلاً عن المعايير الثقافية التي ترتبط بين الرجال وبـين ملكيـة الأرض     ،العلاقات ضمن الأسرة  
 ومنـها أمـاكن     ، وفي بعـض المنـاطق     .بة وباهظـة التكـاليف    تتجمَّع كلها لكي تجعـل العمليـة صـع        
 بوصــفها علــى الأُســر اللائــي ولــدن فيهــا اللائــي يعتمــدنكــثيرة في جنــوب آســيا، فــإن النــساء 

يجـنحن أيـضاً إلى التخلـي       وهـن    ، في حالة تعرُّضـهن لفـسخ الـزواج أو الترمُّـل           المؤازرةخيارات  
خـاص في الحالـة الـتي يتـزوجن فيهـا علـى             بـشكل   هـذا   عن مطالباتهن لصالح الأخـوة، ويـصدق        

  ).١٩٩٤أغاروال، (مسافات بعيدة عن القرى التي شهدت مسقط رأسهن 
وقـــد شـــهدت ســـنوات العقـــد الأخـــير نقاشـــاً بـــشأن نوعيـــة الحقـــوق الـــتي تكفـــل     - ١٨٩
ــى الأرض وزيــادة إنتاجيتــها          علــى رضــوي، (أفــضل وجــه تحــسين فــرص حــصول المــرأة عل

 الاقتـصادية المحـدَّدة تقـرِّر مـدى ملاءمـة      - أن الـسياقات الاجتماعيـة       ومن المـسلَّم بـه    ). ٢٠٠٣
 ويمكن للحقوق الفردية أن تكون أساسية بالنـسبة لزيـادة   .نوع الحقوق في الأرض والممتلكات 

 علــى نــاتج عملــها ولكــي تختــار  تــسيطرة وإتاحــة الفرصــة لهــا لكــي مقــدرة المــرأة علــى المــساو
ــا ــن أســلوب     م ــا م ــروق له ــةي ــزاع زواجــي      الوراث ــة ن ــصيبها في حال ــب بن لأرض ولكــي تطال
وفي الحــالات الــتي تكــون فيهــا حقــوق المــرأة في الأرض غائبــة أو واهيــة   ). ١٩٩٤أغــاروال، (

يمكــن مــع ذلــك التوصــل بــصورة أيــسر في الأجــل المتوســط إلى حقــوق مــشتركة مــع إمكانيــة   
). ٢٠٠١ون، ، ديـــري وليـــ٢٠٠٢أغـــاروال، (الحـــصول علـــى حقـــوق منفـــردة في المـــستقبل 

ــسياقات، وفي  وفي ــإن       ضــوءبعــض ال ــيرات، ف ــساء الفق ــاة الن ــرية في حي ــات الأُس ــة العلاق  أهمي
مــصالحهن يــتم خدمتــها علــى أفــضل وجــه مــن خــلال الآليــات الــتي تــضمن وتوسِّــع حقــوقهن  

  ).٢٠٠٣ووكر، (الموارد المشتركة للأُسرة المعيشية  في
 لتحـصّ  المـرأة علـى أفـضل وجـه إذا مـا            وفي السياقات الأخرى يمكن تحقيـق مـصالح         - ١٩٠

 تتــيح  موقوفــة بحيــثأرضشــكل  تأسَّــست علــى  تكــون قــدالنــساء حقوقــاً جماعيــة في الأرض
وقـد أُشـير إلى أنـه    ). ٢٠٠٢أغـاروال،  ( ولكـن لـيس حقـوق التـصرُّف بـالبيع        الانتفـاع حقوق  

 تزيـد   ،أسـاس جمـاعي   ما تسنى للنساء تجميع وزراعة قطع الأرض الصغيرة التي يملكنها على             إذا
 ، زراعتـها بـصورة أكثـر فعاليـة         مع قدرتهن على الاحتفاظ بمقاليد السيطرة على الأرض وناتجها       

باعتبار أن التشكيل الجماعي يتيح لهن الاستثمار في المدخلات التي لا يستطعن تحملـها كـأفراد                
د الـسياق إزاء مـسألة       نهـج متعـدد الـسُبل ومحـدَّ         اتباع وهذا يشير إلى الحاجة إلى    ) المرجع نفسه (

  . وبخاصة ملكية الأرض التملّكحقوق المرأة في
ــه  تـــؤديويمكـــن لعمليـــات الإصـــلاح الزراعـــي أن    - ١٩١ ــاً في التـــصدي لأوجـ  دوراً مهمـ

 ، وأقــدم حــالات الإصــلاح الزراعــي .اللامــساواة في حــصول المــرأة علــى الأرض والممتلكــات 
 اســتهدفت أربــاب الأُســر المعيــشية ،تينيــةومنــها تلــك الــتي تمــت في جنــوب آســيا وأمريكــا اللا 
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 كـثيراً مـا أدَّت مـشاريع        ،وفي أفريقيا ). ٢٠٠١ وديري وليون،    ١٩٩٤أغاروال،  (الذكور   من
تمليك الأرض إلى تفريد حقوق الأرض والأشجار والمياه واستبعاد الذين كان لهـم سُـبل عرفيـة      

 في المائـة  ٩٨ى سـبيل المثـال فـإن     وفي زمبـابوي عل ـ   .  إلى تلك الحقوق بمن فـيهم النـساء        للتوصل
بتـري  (الأراضـي الزراعيـة والمراعـي يحوزهـا الأزواج          ب فيمـا يتـصل   من تصاريح إعـادة التـوطين       

 ،، وقد أدَّت المقاومة الصلبة من جانـب أصـحاب المـصالح الخاصـة الأقويـاء               )٢٠٠٣وآخرون،  
بكـرة مـن جهـود       إلى تقـويض بعـض مـا بُـذل في مرحلـة م             ،فضلاً عن ضـعف الإرادة الـسياسية      

  . عمليات أكثر مراعاة للنواحي الجنسانيةتنفيذلضمان 
 ورغـم أن شـهادات   ،مع ذلك فالتغيير يحدث ببطء ففي فييت نـام علـى سـبيل المثـال           - ١٩٢

 في الــسابق  أساســاًاســتخدام الأرض في عمليــات إعــادة التوزيــع كانــت قــد أُعطيــت مــسجَّلة   
 يتطلب أن تسجِّل جميع المـستندات أصـول         ٢٠٠٣نة  بأسماء الرجال، فإن قانون الأراضي في س      

ــسواء         ــى ال ــزوجين عل ــشمل أسمــاء ال ــازة الأرض لكــي ت ــوق حي ــدولي  (الأســرة وحق ــك ال البن
 وطبقــاً .مــستندات الملكيــة الــسابقةمــع ذلــك لم يتطلــب القــانون تغــيير  و). ٢٠٠٦وآخــرون، 

ــام لعــام      يــستأثرونالرجــال ، لا يــزال ٢٠٠٤لاستقــصاء قيــاس مــستويات المعيــشة في فييــت ن
  . في المائة من الأراضي السكنية٦٦  في المائة من الأراضي الزراعية و٦٠لكية بممنفردين 
 يـد المـرأة    إلى   الممتلكـات  كانـت أسـواق الأراضـي وسـيلة أضـعف لنقـل الأرض و              بل  - ١٩٣
حـالات اللامـساواة القائمـة    مـا زالـت   و). ٢٠٠٥غـراون وآخـرون،   (كثير من أنحـاء العـالم     في
 حــصول إمكانيــةمجــال العمالــة وفي سُــبل الوصــول إلى المــوارد الأخــرى مثــل الائتمــان تقيِّــد  في

فراديـة في أمريكـا اللاتينيـة أوضـحت      وعلـى سـبيل المثـال فـإن الدراسـات الإ          .المرأة على الموارد  
 الحاجـة إلى اتبـاع سياسـات عامـة واضـحة         نوجود تمييز جنساني في أسواق الأراضي فـضلاً ع ـ        

علـى أن الأسـواق يمكـن       ) ٢٠٠١ديـري وليـون،     (تيسير مشاركة المـرأة في هـذا المجـال           ل وفاعلة
تشكِّل قناة مهمة للحيازة بالنسبة للمرأة حتى بالنسبة للمرأة الفقـيرة ضـمن سـياق الائتمـان                أن

 إمكانيــات الأســواق في أجــزاء مــن جنــوب آســيا حيــث        تجلــتوقــد .المــدعوم مــن الدولــة  
عدمات الائتمان المدعوم الذي قدمته الحكومة من أجل اسـتئجار          استخدمت جماعات النساء الم   

وفي جنـوب   ) ٢٠٠٢أغـاروال،   ( زراعتها بصورة مشتركة      ثم أو شراء الأراضي بشكل جماعي    
 من النساء الفقـيرات نُظـم المِـنح ودعـم       ١٥ إلى   ١٠الهند، استخدمت مجموعات قوامها ما بين       

 وعنـدما عملـت النـساء معـاً فقـد تعلمـن مـسح               .القروض الحكومية لاستئجار أو شراء الأرض     
 ،الأراضي واستئجار المعدات والسفر إلى البلدات المجاورة للاجتماع إلى المـسؤولين الحكـوميين            

ن  وتفيـد النـساء بحـدوث تحـس        . وتسويق المخرجـات الناتجـة     ،والحصول على المدخلات اللازمة   
ــسيط    ــيم وتوســيع ال ــشية  في الأمــن الغــذائي وصــحة الأطفــال والتعل رة علــى دخــل الأســرة المعي

  ).المرجع نفسه(وتقليل حالات العنف الأُسري وتعزيز المكانة الاجتماعية 
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راعــي لنــوع الجــنس لــلأرض    وقــد تم تطــوير ممارســات مبتكــرة لتيــسير التوزيــع المُ       - ١٩٤
ق الأراضــي الــتي اســوأ ففــي غواتيمــالا، تتطلــب بــرامج ،والممتلكــات في كــثير مــن أنحــاء العــالم

ــلأرض    ترع ــصرف لـ ــستند إلى مـ ــة وتـ ــا الدولـ ــيإإدراج اهـ ــزوجين  سمـ ــلا الـ ــستندات في كـ  المـ
التـشجيع مـن خـلال تقـديم        ب حقـوق الملكيـة      يظ ـتحوفي الهنـد    ). ٢٠٠٧الموئل،  /المتحدة الأمم(

 قامـت ولايــة  ٢٠٠٢ وفي عـام  .حـوافز سـواء علـى صــعيد الدولـة أو صـعيد الحكومـات المحليــة      
لممتلكــات المــسجَّلة ا المفروضــة علــى طــابع الــضرائب ســومر  بتخفــيضدلهــي علــى ســبيل المثــال

ــساء  ــة٦ إلى ٨مــن  بأسمــاء الن ــصورة    ٧ وإلى  في المائ ــة مــسجَّلة ب ــدما تكــون الملكي ــة عن  في المائ
وفي بـنغلاديش، أدَّت التعبئـة الـتي قامـت بهـا فئـات المجتمـع المـدني                ). ٢٠٠٧يين،  انار(مشتركة  

إعطـاء الأراضـي    ير المستخدمة على فئات المعدمين إلى       بشأن إعادة توزيع الأراضي الحكومية غ     
 وكفلــت التعبئــة الــتي تولتــها النــساء إصــدار . الأســاس لأربــاب الأُســر المعيــشية مــن الرجــالفي

ــشتركة    ــة م ــبير، (صــكوك ملكي ــا، ).  ج٢٠٠٨ك ــذوفي غامبي ــة   ينف ــة الزراعي ــشروع للتنمي  م
  منـاطق الأغـوار    ساء معـدمات اسـتوطنّ     الأرض على ن   ويقضي بتوزيع بموافقة من المجتمع المحلي     

إيفـاد،  /الفـاو /البنـك الـدولي   (راضي مـن أجـل زراعـة الأرز         الأمؤخراً مقابل عملهن في إصلاح      
المــرأة في كينيــا وجمهوريــة تترانيــا  الــتي حــصلت عليهــا   ائتمانــات الأراضــيكمــا أن ). ٢٠٠٩

 مــن الجماعــات المتحــدة وأوغنــدا حــشدت الأرض مــن الــسلطات المحليــة باســتخدام مــدخرات 
 تعمل بوصفها وسطاء بين النـساء المنخفـضات   التجمعات وهذه .النسائية وتعاونيات الإسكان 

ــدخل و ــين الـ ــرى     بـ ــات الأخـ ــاص والقطاعـ ــاع الخـ ــل والقطـ ــسات التمويـ ــات ومؤسـ الحكومـ
  ).٢٠٠٩  و٢٠٠٦  و٢٠٠٤ الموئل، -المتحدة  مالأم(

يعات المــستجيبة للنــواحي الجنــسانية ويحتــاج الأمــر إلى جهــود متواصــلة لتعزيــز التــشر  - ١٩٥
 النظـام القـضائي بحيـث يـستجيب أكثـر        زيـادة فـرص الوصـول إلى      وإنفاذ التـشريعات القائمـة و     

ــرأةشــواغلإزاء  ــساني في الوكــالات      . الم ــوعي الجن ــد مــن ال ــاء المزي ــة حاجــة كــذلك إلى بن  وثم
 ،لـساعيات للمطالبـة بحقـوقهن      وإلى تقديم المعونة القانونيـة للنـساء ا        ،المسؤولة عن إنفاذ القانون   

نـوكس  (وشنّ حملات لاسترعاء الانتباه إلى أهمية قضايا مـساواة الجنـسين في سياسـة الأراضـي         
 الجماعــات والــشبكات النــسائية  الــتي تبــذلهالجهــودا  دعــمكــذلك ينبغــي). ٢٠٠٧وآخــرون، 

ترانيـا المتحـدة     وفي جمهوريـة ت    . الأرض والممتلكـات لـصالح النـساء        في قـوق الحالعاملة في تعزيـز     
على سبيل المثال، وحيث فـشلت التعبئـة مـن جانـب قـوة العمـل المعنيـة بنـوع الجـنس والأرض                  

ــالأرض في      في ــدة المتعلقــة ب التوصــل إلى الإصــلاح المرغــوب للقــانون العــرفي في القــوانين الجدي
 تعــالج فــإن جهــود الــدعوة والإجــراءات المتخــذة كفلــت وجــود أحكــام واضــحة ،١٩٩٩ عــام

ــز الحــوار الواســع بــشأن   بعــض شــ لممارســات للتــصدي ا ضــرورةواغل المــرأة إضــافة إلى تعزي
  ). ٢٠٠٣سيكاتا،  (ضد المرأةالتمييزية 
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  المياه والغابات: الموارد المجمَّعة المشتركة  -باء   
 .لأغـراض المترليـة والإنتاجيـة     ا مـن أجـل تلبيـة      الوصـول إلى المـوارد المائيـة         لا غنى عن    - ١٩٦

ــاه مــن بــين  جمــع المويعــد  ــة    أقــسىي ــة مــن حيــث اســتهلاك الوقــت والطاق  أعمــال المــرأة المترلي
 ويقــدَّر أن النــساء والأطفــال .المنــاطق الريفيــة والعــشوائيات الحــضرية في كــثير مــن البلــدان  في
 الأمم المتحدة الإنمـائي     صندوق( بليون ساعة سنوياً من أجل تجميع المياه         ٤٠أفريقيا يمضون    في

مـا حـدث وأدَّت     إذا  ن أعباءهم من حيث الزمن سـوف تـزداد          إبل  ). ٢٠٠٨ ،للنهوض بالمرأة 
 اتإمــداد إعاقــة الغابــات إلى ثاثــســوء هطــول الأمطــار واجت وأالفيــضان  وأحــالات الجفــاف 

  .نوعيتها تدنّي وأ الموارد المائية
ــةمــداداتلإاومــن شــأن تحــسين    - ١٩٧ ــضمأن  المائي ــاه ن  ت ــات المي  ضــمن ،كفــيي  بمــاكمي

 الأنـشطة الإنتاجيـة     لكـي تمـارس    سـواء    ،المـرأة  الأعباء الـتي تنـوء بهـا         فيخفلت ،معقولةمسافات  
 مزيـداً مـن الوقـت لقـضائه في أنـشطة مـدِّرة للـدخل                لهـا بمـا يتـيح      وأ ، بها تضطلعالمترلية التي    أو
وقد وجـدت مقارنـة لإمـدادات الميـاه المحليـة           . لفراغلفي المشاركة السياسية فضلاً عن وقت        وأ

يتـاح  ؤدي عمليـة الإمـدادات بالميـاه دورهـا جيـداً            تالهند على سبيل المثال أنه حينما       بريتين  في ق 
 في الإيـراد  في أنشطة لكسب الدخل وفي تحقيق زيادة ملموسـة   لقضائه المزيد من الوقت للنساء

ــنة     ٥ ٥٠٠ إلى ٧٥٠الـــذي يحـــصلن عليـــه مـــن     سيبـــسما ( روبيـــة للفـــرد الواحـــد كـــل سـ
  ).٢٠٠٩ آخرون،و

 الميـاه   في مجـال تحـسينات ال أهميـة   علىالدروس المستقاة من التجارب الميدانية  وتؤكد    - ١٩٨
ــة     ــاطق الريفي ــرأة بالمن ــة الم ــسبة لإنتاجي ــدوليفيلي، مبينغكوســو(بالن ــدا  ) ٢٠٠٨ وبان ــي أوغن فف

 مـسافة   علـى  الوقت المتحققة مـن وضـع مـصادر الميـاه            وفورات كانتوبوركينا فاسو وزامبيا،    
ــر مــن الأُ ٤٠٠ ــشة   مت ــراوحســر المعي  ســاعة لكــل أســرة ســنوياً   ٦٦٤ ســاعة إلى ١٢٤ مــن تت

 حيــث حــدائق النــساء تمثِّــل مــصدراً مهمــاً للــدخل   ،وفي أريــاف زمبــابوي) ١٩٩٦بارويــل، (
والأمن الغـذائي، كفـل مـشروع الآبـار الإمـداد بالميـاه للاسـتخدام المـترلي بمـا في ذلـك الحـدائق                    

 بصورة ملموسـة بـأكثر   كان مرتفعاًناء البئر وإنشاء الحدائق  وبرغم أن متوسط تكلفة ب    .المترلية
 )علـى التـوالي   دولار   ٤ ٧٠٠ ودولار   ١٠ ٦٠٠(من الحُفرة التي تنـصب فيهـا مـضخَّة يدويـة            

ــاً ــتم اســتثمار  فغالب ــا كــان ي ــوال  م ــة الأم نُظــم في  مــن الحــدائق في مــشاريع صــغيرة أو   المتحقق
 إلى زيـادة   للأُسـر المعيـشية وللرعـاة         الآبـار المحليـة     مـن   مبيعات المياه  أدتوفي السنغال   . الادخار

الإيــرادات الــتي تم إقراضــها للجماعــات النــسائية المــشاركة في مــشاريع مــن قبيــل بيــع الفاكهــة  
  . والخضر والفول السوداني
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 .الماشـية  علـى الـسواء إلى الميـاه لأغـراض الـري وتربيـة               والمزارعاتويحتاج المزارعون     - ١٩٩
 بــصفة عامــة عقبــات أكــبر باعتبــار أن الوصــول إلى نُظــم الــري كــثيراً مــا يــرتبط  رأةالمــوتواجــه 

تجه مديرو مشاريع الـري إمـا إلى الافتـراض بـأن احتياجـات المـرأة مـن الميـاه            ي و .بحيازة الأرض 
 وكـثيراً مـا تُـستبعد النـساء         .أدنى مرتبة من احتياجات الرجـل أو أنهـا تـرادف الأغـراض المترليـة              

 في هــذا  مــن جانبــها الاقتــصار علــى مــشاركة هامــشيةيكــونستعملي الميــاه أو رابطــات مــ مــن
 فيجنحــون ،أمــا الرجــال، ولا ســيما هــؤلاء الــذين ينتمــون إلى أُســر ميــسورة الحــال  . المــضمار

 سياسـية مـع مـسؤولي الـري ومـن           علاقـات ارجيـة بمـا في ذلـك        الخصلات  إقامة المزيد من ال    إلى
ــاه واجتماعاتهــا ممــا  تزيــد فعاليتــهم في رابطــات مــست  ثم ــداً مــن يكفــل لهــمعملي المي ــأثير مزي  الت

  ).١٩٨٨ وزوارتيفين، ديك -ميترين (قرارات إدارة المياه  على
 بليــون نــسمة ٢,٨وتهيــئ الغابــات الــدعم لمــا يقــرب مــن نــصف عــدد البــشر البــالع     - ٢٠٠
 دوراً محوريـاً  تـؤدي وهـي  ) ٢٠٠٢البنك الدولي، (على دولارين أو أقل في اليوم       يتعيشون   ممن
وفي كـل أنحـاء العـالم       . الأمن الغـذائي العـالمي حيـث تـوفِّر الغـذاء والعلـف والوقـود والـدواء                 في

النامي، تقـدِّم المـرأة مـساهمة ملموسـة إلى حفـظ الغابـات بمـا في ذلـك مـا يـتم في مجـال الزراعـة              
 الغابـات الـتي تـشكِّل    وللمرأة معرفة واسعة النطـاق بمـوارد  . الحرجية وإدارة المستجمعات المائية 

  .)٢٢( الأُسرلصالحمصادر مهمة للتغذية وللدخل 
 ذلـك   ،على أن المرأة متضررة بصورة غير متناسبة من جـرَّاء نـضوب مـوارد الغابـات                 - ٢٠١

 الغابـات يحـرم المـرأة في كـثير مـن أنحـاء العـالم مـن مـصدر رئيـسي لحطـب الوقـود                        ثاثلأن اجت 
المكمّـلات  ومن علف الحيـوان ومـن   ) ن أنحاء العالم الناميأهم مصدر لوقود الطهي في كثير م    (

منتجـــات الغابـــات غـــير الخـــشبية المـــستخدمة للحـــصول علـــى دخـــل مـــوسمي  مـــن  والغذائيـــة
  ).١٩٩٢أغاروال، ( الأخرى يةواد الكفافالم الكثير من فضلاً عنالأعشاب الطبية  وعلى
قبـول أوسـع نطاقـاً بـأن المجتمعـات          وفي سياق لامركزية إدارة الموارد الطبيعيـة يـسود            - ٢٠٢
 وقـد أدى ذلـك إلى تـشكيل جماعـات           . الأراضي المشاعية والغابات والميـاه     يمكن أن تدير  المحلية  

ــتفعين ــة  المن ــدان النامي ــوارد    ، في عــدد مــن البل ــة علــى إدارة هــذه الم  وهــي تعمــل بــصورة جماعي
  المعمـول بهـا  لمعـايير الاجتماعيـة    في العـضوية وا    الاسـتبعادية على أن القواعد    . الجماعية المشتركة 

أدَّت في بعض الأحيان إلى سيطرة الرجال على هذه الجماعات مـن المـستعملين وإلى أن هـيمن                  
ــي       ــر حظــاً مــن المجتمــع المحل ــشرائح الأكث ــى أمورهــا ال ــاروال، ٢٠٠٦راو، (عل ). ٢٠٠١؛ أغ

 بــرامج ،بــالســبيل المثــال فقــد بــدأ في عــدد مــن بلــدان جنــوب آســيا وخاصــة الهنــد وني   وعلــى
__________ 

متـاح علـى    WebSite Fact Sheetالحراجـة،  : ع الجـنس والأمـن الغـذائي   ، نـو )الفـاو (منظمة الأغذيـة والزراعـة    )٢٢(  
http://www.fao.org/gender/en/fore-e.htm   
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الغابات من أجل العمل علـى إحيـاء        ب المنتفعين جماعات   تضمللغابات على صعيد المجتمع المحلي      
ــدهور  ــة المت ــامج الهنــدي المــشترك في إطــارولكــن . ةالغابــات المحلي ــات،   البرن كــثيراً لإدارة الغاب

ــا ــسمح    م ــساء مــن العــضوية لأن القواعــد لا ت ــستبعد الن ــضمامتُ ــشخص واحــد   بالان  ســوى ل
 محـدود للغايـة     بقـدر وبالمثـل فـالمرأة مـشاركة       . الرجـل كـل أسـرة وهـو بـالحتم رب الأسـرة             من
هيئات صُـنع القـرار في تلـك الجماعـات بـرغم مـصلحتها الكـبيرة للغايـة ومعرفتـها الواسـعة                       في

علـى سـبيل     وعلى الصعيد الوطني في نيبال فنسبة المرأة      ). ٢٠٠١،  ٢٠٠٠أغاروال،  (بالغابات  
شـيميري  ( في المائة    ٢٤وية اللجان التنفيذية بجماعات الغابات المحلية لا تزيد على           في عض  المثال

 مـستخدمي وتوضِّح الدراسات الإفرادية لكـل مـن جماعـات    ). ٢٠٠٦ بستاكوتي وآخرون،  -
  ).٢٠٠٦راو، ( ذلك في كثير من المناطق أقل منالغابات نسباً مئوية 

 رئيـسي للغابـة وأن مـشاركتها تلقـى          مـستخدم   الاعتـراف بـأن المـرأة      يتزايدمع ذلك     - ٢٠٣
ياكـل الحوكمـة فـإن مهـارات وكفـاءات العـضوية والقـدرة              وحيـث يـولى الاهتمـام له      . تشجيعاً

  قـادرة علـى التـصرُّف بوصـفها    المنـتفعين ، تجعل جماعات المنتفعينعلى تمثيل النطاق الكامل من    
 لعـضوية  ل بـادئ التوجيهيـة   الملهند تم تغيير    في ا و . لتعزيز وصول المرأة إلى الموارد الإنتاجية      وسائل

 توجـد   والهنـد  وفي ونيبـال   .بعض الولايات لكي تـضم جميـع الأفـراد البـالغين          للهيئات العامة   ا في
بـادئ توجيهيـة أكثـر شمـولاً للجنـسين في تـشكيل اللجـان التنفيذيـة                 بم  الأخـذ  حركة تنحـو نحـو    

اً مــا لا يــتم اتبــاع هــذه المبــادئ  ومــع ذلــك فعلــى الــصعيد الــواقعي كــثير ). ٢٠٠١أغــاروال، (
 تــؤدي بمجــرد ويلاحــظ أن نــسبة كــبيرة مــن النــساء في اللجــان التنفيذيــة ثبــت أنهــا .التوجيهيــة

وجودهـا إلى تحــسين ملمــوس في نتــائج حفـظ الغابــات فــضلاً عــن حـصول المــرأة علــى حطــب    
  ). أغاروال، قيد الصدور(الوقود 

  
  نولوجيات المحسَّنةالهياكل الأساسية والخدمات والتك  -جيم   

 أغـراض في طاقـة كـبيرة   تـستنفد    وقتـاً طـويلاً و     تقـضي المـرأة   في كثير من أنحـاء العـالم          - ٢٠٤
 النقل التي يمكـن أن تخفِّـف   تالنقل وخاصة نقل المحاصيل حيث الوصول محدود إلى تكنولوجيا 

مـا تعانيـه مـن حيـث      ويـسهم عـبء النقـل الـذي تتحمَّلـه المـرأة في            .الأعباء التي تنـوء بهـا المـرأة       
 رأســها أن تنقــل فــوق وفي أفريقيــا تتحمَّــل المــرأة أعبــاء  .الفقــرحالــة ومــا تكابــده مــن الوقــت 

 وقُــدِّر أن المــرأة . للرجــلأطنــان ٧ مقابــل أقــل مــن   في الــسنةاً طنــ٧٦حــدود مــا متوســطه  في
 الـرأس    وأن الأحمـال علـى     ،)١٩٩٩بلاكـدين وبهـانو،     (ثلثي النقـل الريفـي في أفريقيـا         ب تضطلع

). ٢٠٠٩ إيفـاد،    - الفـاو    -البنـك الـدولي     ( في المائـة إلى وقـت سـفر النـساء            ٢٠تضيف نسبة   
ــة الطــرق   ــاث      المتاحــةكمــا اتــضح أن محدودي ــات الإن ــوة مــع ارتفــاع معــدلات وفي ــرتبط بق  ت
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ــة ولا  ــاق بالمدرســ ــيما بــــين صــــفوف الفتيــــات   وانخفــــاض معــــدلات الالتحــ ــر(ســ  تسروبــ
  ).٢٠٠٦ وآخرون،

 للتدخلات في مجال النقل أن تزيد من إنتاجية ودخـل المـرأة مـن خـلال زيـادة                   ويمكن  - ٢٠٥
التعليم والتدريب والمعلومات فضلاً عن إتاحة المزيـد         على   وحصولهاسُبل وصولها إلى الأسواق     

). ٢٠٠٢فرناردو وبـورتر،    (من الوقت لها من أجل الراحة والمشاركة في أنشطة المجتمع المحلي            
 المرأة فوائد في مجـال الـصحة والرفـاه بطـرق شـتى منـها مـثلاً زيـادة وصـولها                      كما يمكن أن تجني   

ــصحية  إلى ــذه  .الخــدمات ال ــرغم ه ــا  المكاســب وب ــاف الممكــن تحقيقه ــساواة    م ــضايا م زالــت ق
 بــد لتــصميم ومــن هنــا فــلا .الجنــسين هامــشية بالنــسبة للكــثير مــن ممارســات وسياســات النقــل

التحـديات  تباره أولويـات واحتياجـات المـرأة فـضلاً عـن            هياكل النقل الأساسية أن يأخذ في اع      
  .والعقبات التي تواجهها

ــوينبغــي أن تواكــب التحــسينات الــتي    - ٢٠٦  علــى شــبكات الطــرق خــدمات   إدخالهــاتمي
 وفي غيـاب مرافـق النقـل        . للنـساء الفقـيرات     للنقل المنخفض التكاليف والمتـاح     منتظمة وموثوقة 

 مـن خـلال   واجهنـها  في كينيـا علـى حـل مـشاكل النقـل الـتي         العام، عملت مجموعة من النـساء     
 تعاونيــة والحــصول علــى قــرض لــشراء حافلــة يقمــن بتــشغيلها بوصــفها مــشروعاً  هيئــةتــشكيل

 .)٢٠٠٩إيفــاد، /الفــاو/البنــك الــدولي(للــربح مــع إعطــاء أولويــة التفــضيل لعــضوات التعاونيــة  
 ضـمت هـدف تلقـين   في أوائـل التـسعينات و  الهند نُظِّمـت حملـة لمحـو الأميـة في تاميـل نـادو             وفي

ــدخلاً     ــدراجات بوصــفه ت ــارات ركــوب ال ــرأة مه ــن أجــل الم ــتمكينا”  م ). ٢٠٠٢راو، (“ ل
 الــدنيا أساســاً الطوائــفالنــساء المــشاركات في هــذا الــصدد فكــن مــن الأُســر الفقــيرة ومــن  أمــا
ات بـشراء  وقامـت الكـثير  . كن يمضين سـاعات طويلـة مـن العمـل المـأجور وغـير المـأجور         وممن
 مــن الأنــشطة مــا بــين  جموعــة واســعةبماقتــراض الــدراجات مــن الأقــارب والجــيران للقيــام   أو

 إلى المـــضارب وجمـــع  الخـــامالحـــصول علـــى الميـــاه مـــن المـــستودعات والآبـــار إلى حمـــل الأرز  
  .والعلف الوقود
ومــن الأهميــة بمكــان إتاحــة خــدمات الإرشــاد الزراعــي الــتي تــشمل تقــديم الخــدمات    - ٢٠٧

 بــذور التقــاويالاستــشارية والمعلومــات والتــدريب والحــصول علــى المــدخلات الإنتاجيــة مثــل  
 وبـرغم أدوارهـا الجوهريــة   .والأسمـدة وكلـها لا غـنى عنـها في زيـادة إنتاجيــة الأنـشطة المزرعيـة       

الزراعة فإن المرأة المزارعة كثيراً ما تعرَّضت للتجاهل من جانب خـدمات الإرشـاد في كـثير                في
 وفيمـــا أنفقـــت النـــساء ،ففـــي فييـــت نـــام علـــى ســـبيل المثـــال). ٢٠٠٨الفـــاو، (نـــاطق مـــن الم
 الخـاص لحـساب   لالمائة من مجمل جهودهن في العمل في مجال المشاريع الزراعية المنفَّـذة              في ٣٠

 أن البيانــات المــستقاة مــن وزارة الزراعــة والتنميــة لا إ، في المائــة مــن جانــب الرجــل٢٠مقابــل 
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 في المائـة مـن المـشاركين في الـبرامج التدريبيـة المتعلقـة               ٢٥ لا تـشكِّل سـوى       أوضحت أن المرأة  
ــية و  ــة الماشـــ ــيل      ١٠ بتربيـــ ــة المحاصـــ ــصلة بزراعـــ ــبرامج المتـــ ــن الـــ ــة مـــ ــة ( في المائـــ حكومـــ

  ).٢٠٠٠ نام، فييت
 الإرشـاد مـن الـذكور إلى اسـتهداف المـزارعين مـن الرجـال وتركيـز                وويجنح مـسؤول    - ٢٠٨

 وقـد خلـصت  ). ٢٠٠٩إيفـاد،  /الفـاو /البنـك الـدولي  ( علـى احتياجـاتهم     المعلومات والمـدخلات  
 أن المزارعات اللائـي تلقـين دعمـاً مـن جانـب              إلى يايردراسة لخدمات الإرشاد الزراعي في نيج     

موظفي الإرشاد الزراعي كن على الأرجح قادرات على الوصـول لخـدمات الإرشـاد واعتمـاد                
 والإعـراب عـن الارتيـاح إزاء الخـدمات بـأكثر            ،االممارسات الموصـى به ـ   أساليب  /تكنولوجيات

نا قامت النساء العاملات في مجـال       اوفي غ ) ٢٠٠٠لاهاي وآخرون،   (من نظرائهن من الرجال     
ــي   ,الإرشــاد ــاعي المحل ــستوى الاجتم ــى الم ــارات عل ــبل  ، المخت ــة سُ ــين  الإتفاعــل لل بتهيئ يجــابي ب

 في  ١٥ذه الآثار الإيجابية فـإن نـسبة        وبرغم ه . الجماعات النسائية وخدمات الإرشاد الحكومية    
إيفـاد،  /الفـاو /البنـك الـدولي   (المائة فقط من العاملين في مجال الإرشاد في العـالم هـم مـن النـساء                 

ــرأة نحــو     بــل ) ٢٠٠٩ ــا حيــث تــشكِّل الم ــرقم في أفريقي ــنخفض هــذا ال ــة فقــط مــن  ٧ي  في المائ
لإتاحـة   لا بـد للجهـود المبذولـة       ومـن ثم  ). ٢٠٠٣ويليامز،  (العاملين في مجال الإرشاد الزراعي      

 خدمات الإرشاد الزراعـي أن تـشمل تـدابير راميـة إلى زيـادة عـدد النـساء العـاملات                     المزيد من 
  .مجال الإرشاد في

 النساء وقتاً ويبذلن جهداً ملموساً من أجل ضخ الميـاه           تنفقوفي كثير من أنحاء العالم        - ٢٠٩
 كــان يمكــن أن تــتم بمزيــد مــن الفعاليــة ذه الأنــشطةجميــع هــ و،ونقــل المحاصــيل وتجهيــز الأغذيــة

 للمــشاركة في أنــشطة يخلــي للمــرأة وقــت يمكــن أن كمــا  ،باســتخدام التكنولوجيــات الحديثــة 
 فعلى سبيل المثـال فـإن الأدوات والمعـدات المزرعيـة المكيَّفـة لاحتياجـات              .أخرى إنتاجية ومحلية 

جيات مصمَّمة لمهام تقوم بهـا المـرأة عـادة مثـل      أخف وزناً أو تكنولوث ومنها مثلاً محاري   ,المرأة
 إنتاجيـة العمـل مـع تقليـل أعبـاء           علـى  زيـادة كـبيرة      تـضفي  يمكـن أن     ,ميكنـة مطحنة الحبوب المُ  

 الينــابيع والمواقــد ذات الكفــاءة  , وحمايــة,ومــن ناحيــة أخــرى فتجميــع ميــاه الأمطــار  . الوقــت
ميـع الميـاه    تجمن الـذي تتحملـه المـرأة في          الطاقة تؤدي بدورها إلى تخفيف أعباء الـز        استخدام في

 كمــا أن الفوائــد الــتي تعــود مــن حفــظ الميــاه .وحطــب الوقــود وغــير ذلــك مــن مــصادر الطاقــة
ة للـدخل ومـن ذلـك مـثلاً         والطاقة تمتد لتشمل أنشطة المرأة خارج المزرعـة ومنـها أنـشطة مـدرّ             

  ).٢٠٠٩إيفاد، /فاوال/البنك الدولي ( المدخن السمكتجهيز وبيع أو عمليات التخمير
ياري نسمة لا يحصلون على الكهرباء اللازمة للإضـاءة         لوهناك حالياً ما يقرب من م       - ٢١٠

 ملايــين نــسمة يعتمــدون علــى الكتلــة الأحيائيــة التقليديــة لاســتخدامها  ٣  و،الطاقــةراض غــأو
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ــسخين      في ــة احتياجــاتهم للت ــم وتلبي ــات الطهــي الخاصــة به ــدولي (عملي ــك ال ــاو/البن ــاد، إي/الف ف
 وبخاصــة إذا مــا توجــه إلى الاســتخدامات ،أمــا التزويــد بالكهربــاء في المنــاطق الريفيــة). ٢٠٠٩

الجوهرية اللازمة للمرأة مثل مطحنات الحبوب الكهربائية أو مضخات المياه أو من أجل تـوفير               
 فــيمكن بــدوره أن يخفِّــف أعبــاء العمــل عــن كاهــل المــرأة  ،الإضــاءة في المــستوصفات الــصحية

رِّر لهــا جــزءاً مــن الوقــت لممارســة أنــشطة إنتاجيــة ومترليــة فــضلاً عــن المــشاركة في أنــشطة ويحــ
وعلى سبيل المثال فإن المولِّـدات المـدارة بطاقـة الـديزل الـتي تم نـصبها في أريـاف           . المجتمع المحلي 

ــالي ــة   ,م ــة اللازم ــارة وأتاحــت الطاق ــاه   للإن ــة وضــخ المي ــواد الزراعي ــز الم ــرأ , وتجهي ة  مكَّنــت الم
تـــوفير الوقـــت الـــذي تـــستخدمه في تطـــوير المنتجـــات المجهَّـــزة وزيـــادة العائـــدات بمعـــدل   مـــن

ومن الدراسات ما يوثِّق أنه في أعقاب تزويد المرأة الريفية بالكهربـاء فـإن             . دولار يومياً  ٠,٤٧
ــة     ــدأ أكثــــر مــــن الرجــــل في الريــــف مــــشاريعها الخاصــ ــا تبــ  /البنــــك الــــدولي(المــــرجح أنهــ

  ).٢٠٠٩ إيفاد،/الفاو
 .هفوائـد علـى الـصحة والرفـا    ب تعـود وبالإضافة إلى ذلك فـإن التكنولوجيـات المحـسَّنة           - ٢١١

 إذ أن المـرأة  ، اسـتخدام الوقـود التقليـدي مخـاطر صـحية     يترتـب علـى  وفي كثير مـن أنحـاء العـالم     
الدُخان المنبعـث مـن   ف  ومن هنا.الفقيرة تمضي ساعات في تجهيز نار الطهي داخل أماكن مغلقة 

 مـن ملايـين الوفيـات في البلـدان     ١,٦ بوقـوع رتبط ي ـهذه النيران في المكان المغلـق ومـن المواقـد     
منظمـــــة الـــــصحة (الناميـــــة ومعظمهـــــا بـــــين صـــــفوف النـــــساء والأطفـــــال دون الخامـــــسة 

  ).٢٠٠٦ العالمية،
 اســتخدام التكنولوجيــات تحــول دونمــع ذلــك فكــثير مــن النــساء يــواجهن حــواجز    - ٢١٢
 هــذه العقبــات الافتقــار إلى التكيُّــف مــع الظــروف والاحتياجــات المحليــة إضــافة   ومــن .المحــسَّنة

الثقـافي وغيـاب النـشر الكـافي فـضلاً          / والممارسات التمييزيـة في المجـال الاجتمـاعي        الأعراف إلى
 النـساء بالـسودان بإدخـال مواقـد غـاز           توعلى سبيل المثال ففيمـا رحَّب ـ     . عن ارتفاع التكاليف  

 مواقـد حطـب   عـن وهي تتسم بمزيد من النظافة والـسرعة وسـهولة الاسـتخدام       البروبين المسال   
 الفحــم وقــود مواقــد الفحــم بــرغم ارتفـاع كلفــة  دن إلى اسـتخدام الوقـود، إلاّ أن الكــثيرات ع ـُـ

 يواجهنـه مـا    وفي ضـوء     .ةيكن متاحاً إلاّ في حاويـات كـبير        ويرجع هذا إلى أن الغاز لم        .النباتي
 نكوصــاًعــودتهن  الكافيــة لــشراء الحاويــات الكــبيرة، جــاءت  نقــود يملكــن ال لاإذمــن مــشاكل 

إيفــاد، /الفــاو/البنــك الــدولي(شــراء مقــادير صــغيرة مــن الفحــم النبــاتي علــى أســاس يــومي    إلى
 وهـي   ، سـبندانا  ، بـادرت   مـشكلة مماثلـة ولكـن في هـذه الحالـة           ورغم أن الهند عانـت    ). ٢٠٠٩

عي مواقـد الغـاز ومـع        مـع أحـد مـصنّ      ضواف ـ الت إلى الـصغر للنـساء      للتمويـل البـالغ   منظمة كبيرة   
 وقُـدِّمت   . عدد كبير من الزبائن الجُدد      تدبير  مقابل أسعارهما إلى النصف  لتخفيض  شركة للغاز   

 ه مــا مجموعــلحــسابهاوقَّــع  فكــان أن ،للنــساء قــروض لتمكينــهن مــن الإفــادة مــن هــذه الخدمــة 
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اً كـن عـادة يمـضينها في جمـع           امرأة في غضون ستة أشهر ووفرن ثلاث ساعات يومي         ٧٠ ٠٠٠
ومن المهم التشاور مع النساء في تصميم تكنولوجيات تـوفير العمـل            ). ٢٠٠٨موري،  (الوقود  

 إمكانيـــة الحـــصول علـــى المطلـــوب تـــستهدف زيـــادةوتكميـــل هـــذه التكنولوجيـــات بـــبرامج 
  . مه كاملاً بما في ذلك سُبل التدريباواستخد
إفـادة المـرأة في البلـدان        يتـيح والاتصالات مـصدراً مهمـاً       المعلومات   وتمثِّل تكنولوجيا   - ٢١٣

ــى الــسواء    ــة عل ــة والمتقدم ــعو. النامي ــت و م ــوفير الوق ــبل الحــصول علــى    و، الجهــد ت ــسير سُ تي
 شـبكة الإنترنـت     إتاحـة  أثـر ملمـوس عـن        كـذلك   يـنجم  ،المعلومات وخلق فرص توليد الـدخل     

 ومـن ذلـك مـثلاً زيـادة     . في بلـدان كـثيرة   المحمولـة بالنـسبة للنـساء في المنـاطق الريفيـة     الهواتـف و
المعلومــات المتعلقــة بأســعار معرفـة   الوصـول إلى الأســواق الجديــدة و بفــضلالفـرص الاقتــصادية  

  .السوق الجارية للمدخلات والمحاصيل الزراعية
ــن الإمكا    - ٢١٤ ــت مـ ــا ثبـ ــرغم مـ ــا   وبـ ــا تكنولوجيـ ــوي عليهـ ــتي تنطـ ــات الـ ــانيـ ت  المعلومـ

زالـت تمثِّـل     يـة فـإن الـسُبل المتاحـة لحـصول المـرأة الفقـيرة عليهـا مـا                  من أجـل التنم    والاتصالات
، شـعبة النـهوض بـالمرأة      -الأمـم المتحـدة      ( في البلـدان الناميـة     إشكالية وخاصة بالمنـاطق الريفيـة     

ــام      ). ٢٠٠٥  ومنــها مــثلاً المراكــز الهاتفيــة    ،إن اســتفادة المــرأة مــن المرافــق المتاحــة بــشكل ع
 وعـدم ملاءمـة      إلى تلـك المرافـق     هـا الافتقـار إلى سُـبل النقـل        قن أن يعو   يمك ـ الإنترنـت  منتدياتو

ــد  ــشطتهامواعي ــوافر  وأن ــات      عــدم ت ــاء العمــل فــضلاً عــن البيئ ــسبب أعب ــرأة ب ــدى الم  الوقــت ل
 اسـتفادة  يمكـن بـدورها أن تحـد مـن           المتـاح  كذلك فـإن العقبـات المتعلقـة بالـدخل           .المأمونة غير

 كما أن الافتقار إلى المحتوى الملائم باللغـات المحليـة يمثِّـل عقبـة          .المرأة من التكنولوجيات القائمة   
 المعلومـات والاتـصالات في      ين الإفادة الكاملـة مـن تكنولوجيـا       أخرى تحول بين المرأة الريفية وب     

  . )المرجع نفسه(كثير من البلدان 
  

  السكن والمنافع والخدمات  -دال   
اص بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة         من العهد الدولي الخ    ١١المادة   تنص  - ٢١٥
 معيشي كاف له ولأسرته، يوفر ما يفي بحاجتهم مـن الغـذاء    في مستوىحق كل شخص على  

 بـشأن الحـق     ٤ وفي التعليـق رقـم       .تحسين متواصل لظروفه المعيشية   في  والكساء والمأوى، وبحقه    
 دية والاجتماعيـة والثقافيـة أنـه ينبغـي        في المسكن الكافي لاحظت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصا       

يع الأشخاص درجة من درجات أمن الحيازة التي تضمن إسـباغ الحمايـة القانونيـة               أن يمتلك جم  
 ولا بـد مـن النظـر إلى الـسكن الملائـم      . الطرد القسري والملاحقة وغير ذلك من التهديدات من

حظــت اللجنــة أنــه ينبغــي  لا كمــا .بوصــفه الحــق في العــيش في ظــل الأمــن والــسلام والكرامــة  
 بما في ذلـك     ،خذ في الاعتبار عدد من العوامل من أجل تحديد ما إذا كان المسكن ملائماً             ؤي أن
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  والتكـاليف الممكـن    الأمن القانوني للحيازة وتوافر الخدمات والمواد والمرافق والهياكل الأساسية        
 وأشـارت   . الثقافيـة  الملاءمـة   الإقامة والدخول إلى المسكن وموقعه فضلاً عن        وصلاحية ،تحملها

 أنه في ظل درجة التمييز القانوني وغيره من أشكال التمييز فيمـا يتعلـق بحقـوق                  إلى اللجنة أيضاً 
العــين المملوكــة بغــرض وحقــوق الــدخول والوصــول إلى ) بمــا في ذلــك ملكيــة البيــت (الملكيــة 
في ذلـك تـأثير أعمـال العنـف          بمـا    للمؤثرات الخارجيـة   معرَّضة    تصبح  فإن المرأة بالذات   الإقامة،

  .والإيذاء الجنسي عندما تصبح بلا مأوى
 الماضــي بمــا أدى إلى زيــادة  د ســكان الحــضر في العق ــطــرأت زيــادة بالغــة علــى وقــد   - ٢١٦

ــاك  ٢٠٠٥ وفي عــام .العــشوائيات ــون مــن  ٩٩٨ كــان هن  . في العــالمســكان العــشوائيات  ملي
ــا قُـــدر لهـــذه الاتجاهـــات أن تـــستمر فلـــسوف    وإذا يـــصل حجـــم ســـكان العـــشوائيات إلى  مـ
وهناك مـا يقـرب مـن       ) ٢٠٠٦ الموئل،   -الأمم المتحدة    (٢٠٢٠بليون نسمة بحلول عام      ١,٤
يعيــشون بغــير حيــازة مــضمونة في مــستوطنات غــير رسميــة بالمنــاطق الحــضرية         نــسمة  ٩٣٤
مليـون   ٤فـضلاً عـن    ، مليون نسمة على مستوى العالم كلـه ٦,٧ وأكثر من  ،البلدان النامية  في

 وكـثير منـهم في المنـاطق        ٢٠٠٢-٢٠٠١ طردهم من منازلهم في الفتـرة        جرىنسمة في أفريقيا    
  ).٢٠٠٧بيل وفوكس، (الحضرية 
 الـسكن في كـثير مـن أنحـاء العـالم بمعـنى أنـه يفتقـر إلى الميـاه                القصور يشوب  وما زال   - ٢١٧

ــن النفايـــات و    ــتخلص مـ ــاري والـ ــسليمة في المجـ ــنُظم الـ ــة وإلى الـ إلى الـــصرف الـــصحي الجاريـ
ــة    /والتهويــة ــاء بــصورة ســليمة وإلى سُــبل الوصــول إلى الخــدمات الاجتماعي التــسخين والكهرب

وكثير من المساكن تشغلها العـائلات الفقـيرة وهـي          ). ٢٠٠٣الموئل،  /الأمم المتحدة (الأساسية  
يعيـشون  ة مـن الـذين     كمـا أن النـسب المقـدَّر       ،وغالبـاً مـا يكـون تـشييدها بمعرفتـهم          نظاميةغير  
 في المائـة  ٦٦نخفضي الدخل الـتي تفتقـر إلى وصـلات الميـاه بالأنابيـب كانـت          مستوطنات م  في
ــر مــن   ١٠في  ــا وأكث ــة في ٥٠ مــدن مــن أفريقي ــة في آســيا و ١٤ في المائ ــة في ٣٣  مدين  في المائ
  ).٢٠٠١هاردوي وآخرون، (مدن في أمريكا اللاتينية  ٨

سهم في اسـتقلال المـرأة وأمنـها الاقتـصادي           ي ـ أصل اقتصادي ملمـوس   السكن هو   إن    - ٢١٨
وبغـير الـسكن    ). ١٥٦:٢٠٠١ميرافتـاب، (وقدرتها التنافـسية ضـمن أُسـرتها المعيـشية ومجتمعهـا            

 وتتهـــدَّد الـــصحة ويعـــاق التعلـــيم ويـــصبح ا والحفـــاظ عليهـــيـــصعب تـــأمين العمالـــةالمناســـب 
وكـثير  ). ٢٠٠٣الموئـل،   /الأمـم المتحـدة   (الميسور الإقدام على ارتكـاب العنـف ضـد المـرأة             من

من النساء اللائي يتركن المترل بسبب العنف المترلي معرضات للتشرُّد وإلى المزيـد مـن التعـرض                 
نـساء الأُسـر المعيـشية المنخفـضة        تتركـز   وفي المناطق الحـضرية      ).E/CN.4/2005/43انظر   (للعنف

ــنف      ــشطة الاســتخدام لحــساب ال ــر مــن الرجــال في أن ــدخل إلى حــد كــبير أكث س في القطــاع ال
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 مقارنــة سُـبل حــصولهن  قــلّت و، وغالبـاً مــا يكــون ذلـك في المــترل أو بـالقرب منــه   الرسمــي، غـير 
ن أو التوسـع   مـشاريعه لترقيـة الرجال على المعلومـات والائتمـان والأدوات والمعـدات اللازمـة         ب

مــن واللائــق كأولويــة  لآسُــبل الحــصول علــى المــسكن ا لــت وقــد تج. لإنــشاء مــشاريع جديــدة 
جرن إلى المدن بحثـاً عـن العمـل أو فـراراً مـن التمييـز                انسبة لملايين كثيرة من النساء اللائي يه      بال

زال إنــصاف المــرأة مــن حيــث سُــبل الحــصول علــى المــسكن الملائــم    ومــع ذلــك فمــا.والعنــف
  . العالمرجاءل تحدياً في كثير من أشكّي

 إلاّ أنــه يقــدَّر ، العــالمأنحــاءثير مــن نــة في كــوبــرغم محدوديــة البيانــات الموثوقــة والمقارَ  - ٢١٩
نــسبة متزايــدة مــن الــذين يعيــشون في مــساكن الفقــراء وكــذلك المــشردين هــم مــن النــساء    أن

  شَـغْل  مـن حيـث    خاصـة    عقبـات وتواجه النـساء    ). ٢٠٠٣ الموئل،   -الأمم المتحدة   (والأطفال  
ــه    ــاظ علي ــم والحف ــسكن الملائ ــسببالم ــراف وا  ب ــسياسات والأع ــوانين وال ــة  الق ــد التمييزي  لتقالي

 عـدم تكـافؤ سُـبل       عوائق تتمثـل في   كذلك يمكن أن تصادف المرأة      . )E/CN.4/2006/118 انظر(
 وهنـاك فئـات بعينـها مـن النـساء مثـل             .الحصول على الموارد الاقتصادية مثل الائتمان والتمويل      

ئـي يترأسـن   ضحايا العنف الأُسري والأرامل والمـسنات والمطلقـات أو المنفـصلات والنـساء اللا             
 القبائــل وذوات الإعاقــة واللائــي يتواجــدن  نــساءالأُســر المعيــشية ونــساء الــشعوب الأصــلية أو

النــساء المنتميــات إلى الأقليــات الإثنيــة  مــا بعــد الــتراع، إضــافة إلى - حــالات الــتراع غمــار في
 الطـرد   بـل يمكـن لحـالات      .كلهن يـواجهن المزيـد مـن خطـر أن يـصبحن بـلا مـأوى               ووالقومية  

سبب إزالـة العـشوائيات الحـضرية أو مـشاريع التطـوير العقـاري أن ترتِّـب عبئـاً غـير متناسـب                       ب
 بالإضافة إلى فقـدان بيتـها قـد تفقـد أيـضاً سُـبل معيـشتها ونُظـم الـدعم          ، فهي على كاهل المرأة  
ن الطـــرد إ بـــل ،صـــدمات جـــسمية ونفـــسانية علـــى الـــسواءممـــا يعرّضـــها إلى  ،الـــتي تـــساندها

  .زيد من حالات الاعتلال والوفيات بين صفوف النساءيفضي إلى الم قد
 حيث تـنص التغـييرات التـشريعية علـى تكـافؤ فـرص الحـصول                ,وفي كثير من البلدان     - ٢٢٠

الافتقــار إلى المعرفــة بــشأن حـالات   إلاّ أن الهياكــل التقليديـة والمواقــف الأبويــة و ،علـى المــسكن 
تـصادية أدَّت بـصورة فعالـة إلى الحيلولـة بـين       العقبات الاق، فضلاً عنالسكن وحقوق الأراضي 

  ).E/CN.4/2003/55انظر  ( الأرض سواء في المناطق الحضرية أو الريفيةحيازةالمرأة وبين 
ــسير ا       - ٢٢١ ــم في تي ــدور مه ــضطلع ب ــة أن ت ــى أن بوســع الدول ــى   عل لحــصول المتكــافئ عل

ــق  ــسكن اللائ ــة     ال ــام مباشــرة بتقــديم مــسكن مــنخفض الكلف ــراء الحــضر  مــن خــلال القي  ، لفق
وعلـى سـبيل    .  المجتمع المحلـي   فئاتتعزيز ودعم جهود العون الذاتي في مجال السكن بواسطة           أو

 مـن أجـل بنـاء وحـدات سـكنية      العقـارات  ضريبية لمقاوليالمثال تستطيع الدولة أن تقدِّم حوافز    
المنخفـضة   الأُسـر    ات وأن تنـشئ صـناديق اسـتئمانية للإسـكان وتـدعم إيجـار             ،متهاودة الأسـعار  
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الــدخل مــن خــلال تقــديم المِــنح وتعزيــز ملكيــة البيــت بــين صــفوف النــساء والأُســر المنخفــضة   
مركــز المنظمــات غــير الحكوميــة لأفــضل   (الــدخل مــن خــلال تقــديم قــروض الــرهن العقــاري   

وفيما كان النهج السائد في كثير من البلدان يركِّز على حقـوق الملكيـة              ). ٢٠٠٢الممارسات،  
ــة إلاّ ــة     الفردي ــارات القانوني  أن الأمــر يمكــن أن ينطــوي علــى النظــر في طائفــة واســعة مــن الخي

 وحقــوق الــشاغلين وحقــوق ، والــسكن التعــاوني الــسكن العــام والخــاصاســتئجارذلــك  في بمــا
أشــــكال شــــتى مــــن ترتيبــــات الإيجــــار الفــــردي والجمــــاعي إضــــافة إلى  المــــشتركة المنــــتفعين

  ). د،٢٠٠٧ الموئل، -المتحدة  الأمم(
 يماثـل   انـدفاع نحـو تنظـيم حيـازة الأرض في المنـاطق الحـضرية علـى نحـو             حـدث ولقد    - ٢٢٢
 في المنـاطق الريفيـة   اجهتـها  نفـس المـشكلة الـتي و    المـرأة  وهنا واجهت    . المناطق الريفية  شهدته ما

 مـن المجتمعـات     ١٦ شملـت  وثمة دراسـة تمـت و      .إزاء التحول نحو صكوك ملكية الأرض الفردية      
 بلـــدان في أفريقيـــا وآســـيا وأمريكـــا اللاتينيـــة فوجـــدت      ٨نخفـــضة الـــدخل في  الحـــضرية الم

 في  ٩١ في المائـة مـن الأُسـر المعيـشية في الـسنغال إلى               ٢٠ الشاغلين يتراوحون بـين      - الملاك أن
 ، الــشاغلين كانــت أقــل بكــثير- وأن النــسبة المئويــة للنــساء مــن المــلاك ،المائــة في ســري لانكــا

 في المائـة في كوسـتاريكا       ٧٦المائة مـن الأُسـر المعيـشية في الـسنغال إلى             في   ١٠تراوحت بين    إذ
 الأُسـر المعيـشية     ات وثمـة اسـتعراض أُجـري في الفتـرة الأخـيرة لاستقـصاء             .)٢٠٠١ميرافتاب،  (

  في المائـة   ٢١في عدد من بلدان أمريكا اللاتينية وجد أن ملكيـة النـساء لمـساكنهن تتـراوح مـن                   
 وفي زامبيـا كـان هنـاك    .)٢٠٠٩ديـري وآخـرون،   (لمائة في غواتيمالا     في ا  ٧٣ إكوادور إلى    في
الأمــم  (المــشتركة لــزوجينالكيــة لم في المائــة فقــط مــن الوحــدات الــسكنية المحوَّلــة خاضــعة  ١٢

وثمــة اســتثناء مهــم شــهدته جنــوب أفريقيــا حيــث أتاحــت عمليــة ). ٢٠٠٧ الموئــل، -المتحــدة 
ئـي ترأسـن الأسـر المعيـشية أن يـسجلن أسمـاءهن لأن       إسكان الشعب لعدد كبير من النـساء اللا       

  .)المرجع نفسه(الإقامة مع معالين كانت من المعايير التي تكفل الاستحقاق في هذا الشأن 
 في كثير من البلـدان فقـد كفلـت تقـديم قطـع              المعتمدة“ اتالمواقع والخدم ” نظمأما    - ٢٢٣

هم طبقـاً لمبـادئ     نقـراء أن يبنـوا مـساك       يتـاح للف   حيـث من الأرض مـزوَّدة بالخـدمات الأساسـية         
 العـشوائيات مـا كـان يتـألف مـن مبـادرات         تطـوير  ومن الممارسات الـشائعة في       .توجيهية عامة 

رامية إلى تحسين المستوطنات القائمة عن طريق نقل الملكية القانونية لـلأرض وتقـديم الخـدمات                
تطلَّـب مـشاركة المجتمـع    ي التطـوير  وكـثيراً مـا كـان هـذا    . لهياكـل الأساسـية  الأساسية والمنافع وا  

ــة   ــشاريع التنمي ــي في م ــذ  ,المحل ــل في مجــال التنفي ــى الأق ــاتإن لم يكــن في  , عل  التخطــيط عملي
كمــا أن إشــراك المــرأة في تخطــيط وتــصميم وتنفيــذ   ). ٢٠٠٩شــانت ومكلــواني،  (والتــصميم

هتمـام بـأدوار    وغيرها مـن مـشاريع العـون الـذاتي مـن شـأنه أن يكفـل الا                “ اتالمواقع والخدم ”
  .المرأة المحدَّدة وتلبية احتياجاتها فيما يتعلق بالمسكن اللائق
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ــة مــن مــشاريع الإســكان        - ٢٢٤ ــصورة متكافئ ــساء ب ــادة الن ــذلت جهــود تكفــل إف ــد بُ  .وق
وتــشمل المبــادرات المتخــذة في هــذا الــصدد تعزيــز صــكوك الملكيــة المــشتركة لــلأرض وتقــديم    

لمرافـق الـصحية والطاقـة ممـا يخفِّـف عـبء الوقـت عـن كاهـل                  الخدمات الأساسـية مثـل الميـاه وا       
 ويكفل للمـرأة    ، ويشجِّع النساء على المشاركة الفعَّالة في تصميم وتنفيذ وتقييم المشاريع          ،المرأة

 . التــدريب في مجــال إدارة المــشاريع وتــصميم المــأوى وتــشييد المــسكن وصــيانته  سُــبلوالرجــل 
نتيجــة اقتــراح مــشترك طرحتــه الجماعــات النــسائية   ، و٢٠٠٤ ففــي عــام ،وعلــى ســبيل المثــال 

ــة ســان ب ــطلبــت وحركــة الإســكان،   ــام   ابلدي ــرامج الإســكان الع ــشمل ب ــل أن ت ولو في البرازي
 من التـدابير المموَّلـة مـن         ذلك  كعناصر مستفيدة من العقود وغير     ة الأولوي للنساءشروطاً تعطي   

 وقـــد ســـعت أيـــضاً بلديـــة ديربـــان) ٢٠٠٧ الموئـــل، -الأمـــم المتحـــدة (الاعتمـــادات البلديـــة 
 فرص الحصول علـى الميـاه أمـام الأُسـر المعيـشية المنخفـضة الـدخل                 إلى تحسين  جنوب أفريقيا  في

ونجـم عـن    . “تعريفة خط الحيـاة   ”  فيما يُعرف بأنه   - من خلال تحميلها معدلات للأسعار أقل     
اه في مزاولـة أعمـالهم    ويعتمـدون علـى المي ـ  من منـازلهم ذلك مزايا خاصة بالنسبة للذين يعملون   

وفي مقدمتهم النساء ومـن ذلـك مـثلاً الطهـي لأغـراض البيـع في المنافـذ المحليـة وغـسل الملابـس                        
  ). ٢٠٠٥شين وآخرون، (

ــستفيد    - ٢٢٥ ــد ت ــسائيةرابطــة الوفي الهن ــه    أن مــن الن ــسكن يمكــن الحــصول علي  الحــق في ال
 لتـشجيع النـساء     التملـك وذلـك   في  بالنسبة للأسـر المعيـشية المنخفـضة الـدخل بـأكثر مـن الحـق                

 أسمائهن في المستندات المختلفـة مثـل فـواتير الكهربـاء والـسندات الإذنيـة وضـريبة                  تسجيلعلى  
رض الرجال بشكل عام على هـذه الممارسـة ولا علـى            تولم يع ). ٢٠٠٧باروا،  (الأرض  /البيت
 حالـة الطـلاق     كمـة في  المح أمـام   التي تتيح للمرأة الفرصـة للمطالبـة بحـق الـسكن           المستنداتهذه  
  .الانفصال أو

 فإن الرجـال والنـساء المنخفـضي الـدخل          ،وفضلاً عن خدمات السكن وما يتصل بها        - ٢٢٦
لوصــول إلى الحيــز العــام بحيــث يزاولــون ل يحتــاجون الرسميــةوالمــزاولين للتجــارة والخــدمات غــير 

 مـن حـراك     اف الجنـسانية تحـدّ     الأعـر   فيهـا   لا تـزال   الـتي  وباستثناء ما يتم في المجتمعات       .أعمالهم
منظمـــة العمـــل الدوليـــة، ( مـــن بـــائعي الـــشوارع نـــسبة كـــبرى فـــإن النـــساء يـــشكلن ،المـــرأة
 بـصورة  ، انتشار الأنشطة غير المنظَّمـة في الاقتـصاد الحـضري        وكثيراً ما يتعارض  ). ب ،٢٠٠٢

ركزيـة   التـسوق الم   مواقـع مباشرة مع محاولات خصخصة الحيز الحضري مـن خـلال التوسُّـع في              
يمكـن لهـذا التوسـع أن تـنجم عنـه            و .“رة بالبوابـات  المسوَّ” السكنية ومباني المكاتب     المجمعاتو

 . مـشاريع صـغيرة الحجـم   يعملـون في  على سُـبل معيـشة هـؤلاء الـذين      تنعكس بالغة العمق آثار  
جـاً   الحضر أن يصمموا تقـسيماً أكثـر عـدلاً للحيـز العـام ويتبعـوا نه         العقارات في  قاوليلم وينبغي

  .أكثر تعاوناً إزاء تطويره
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وقد نشأ عدد من الشبكات التي تـربط بـين مختلـف سـكان الحـضر مـن أجـل تعظـيم                        - ٢٢٧
 وفي كـثير مـن المـدن تجـاوزت المنظمـات المجتمعيـة مجـرَّد                . التأثير على السياسة العامـة     فيقدرتهم  

 أكثر فعالية في صُـنع      المشاركة في تنفيذ مشاريع الإسكان العام إلى حيث أصبحت تمارس دوراً          
اتحــاد ( وفي الهنــد، عمــل مــاهيلا مــيلان  .القــرار مــن حيــث التــصميم والتنفيــذ لتلــك المــشاريع  

سكان العـشوائيات وجمعيـة ترقيـة مراكـز المـوارد      ل ـ  الـوطني  تحـاد الاو)  للنـساء  الادخارلجمعيات  
الإسـكان   علـى التعـاون معـاً مـع أجـل تـشكيل سياسـات                ،وهي منظمة غير حكوميـة    الإقليمية  

ــدن    ــن الم ــدد م ــساكن       ،الحــضري في ع ــن الم ــضل م ــة الأف ــى النوعي ــز عل ــور يركِّ ــأمين مح  وفي ت
والخدمات الأساسية كالميـاه والـصرف الـصحي والمـدارس وخـدمات الرعايـة الـصحية وتـأمين                   

فقـراء الحـضر نـشأت      ل  مـن نـساء ورجـال      وهناك اتحادات مماثلـة   ). ٢٠٠٨ساترويت،  (الحيازة  
تراوحـت عـضويتها مـن بـضعة آلاف في نيبـال            وا وآسـيا وأمريكـا اللاتينيـة        في مدن عـبر أفريقي ـ    

 تغـييرات علـى   لتنفيـذ  ممارسـة تأثيرهـا   وهـذه الاتحـادات نجحـت في    .خمسة ملايين في تايلنـد    إلى
عـــدد مـــن المـــدن في تايلنـــد في بنـــوم بنـــه وفي  و بالهنـــدبـــايممفي مـــستوى المـــدن في ديربـــان و

ــساء ) ٢٠٠٨ســاترويت، ( ــصدد حيــث يــشكلن    وتــضطلع الن ــدور فعــال في هــذا ال ــة  ب الأغلبي
  . المذكورةاتعضوية كثير من الاتحاد من

 لكــي تجمــع علــى ٢٠٠٢ في عــام )Street Net (كــذلك أنــشئت شــبكة الــشوارع  - ٢٢٨
ــة        ــدان مختلف ــشوارع مــن بل ــضم في عــضويتها تجــار ال ــتي ت ــنص .صــعيد واحــد المنظمــات ال  وي

 مجلــسها  أعـضاء  في المائـة علـى الأقــل مـن   ٥٠سبة  نــالنـساء ضــرورة أن تـشكل  دسـتورها علـى   
 ، بلـداً ٢٥ فرعـاً منتـسباً في   ٢٨ كـان لـديها   ٢٠٠٧وبحلـول عـام   . عضاء مكتبـها أالدولي ومن   

 ،ة والتفـاوض لـصالح الاقتـصاد غـير الرسمـي          مواستطاعت أن تـضع اسـتراتيجية جماعيـة للمـساو         
 وعـزَّزت  ، مجـال التقاضـي القـانوني     كما أقرَّت استراتيجيات دفاعية واسـترايتجيات اسـتباقية في        

 اتبــاع علــىعملــت كمــا  ،جهــود الإصــلاح القــانوني مــن أجــل حمايــة حقــوق تجــار الــشوارع  
  ).٢٠٠٨لوند،  (الرسمي في مجال الاقتصاد غير للعامليناستراتيجيات الحماية الاجتماعية 

  
  الحصول على الخدمات المالية  -خامساً  

ــة    - ٢٢٩ ــة تيــسِّر الخــدمات المالي ــة إمكاني  مــن أجــل تحقيــق  إدارة النقــود عــبر المراحــل الزمني
 أو الاسـتثمار في المـستقبل والتـأمين ضـد           ،الادخـار بغـرض الاسـتهلاك     : تشكيلة مـن الأهـداف    

 مواجهـــة  أو الاســـتثمار أو، القـــروض لأغـــراض الاســـتهلاك الجـــاري    إتاحـــةوأ ،الطـــوارئ
ستويين الوطني والـدولي يمكـن للخـدمات        وفي حقبة تشهد حراكاً متزايداً على الم      . الاحتمالات

 التحويلات الـسريعة    تاحةإمع  لنقود على مستوى الحِقب الزمنية المختلفة       ادارة  إالمالية أن تيسِّر    
  .عبر مسافات بعيدة
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 بمــا في ذلــك ،تيــسير سُــبل حــصول المــرأة علــى جميــع الخــدمات الماليــة  عــن ولا غــنى   - ٢٣٠
ئتمان مـن أجـل أن يتـاح لهـا الإفـادة الكاملـة مـن الفـرص                  المدخرات والتأمين والتحويلات والا   

 سُبل حصول المـرأة علـى الخـدمات الماليـة        بشأنوقد ركَّزت البحوث التي أُجريت      . الاقتصادية
 الصغر وعلى الخدمات المصرفية والماليـة الـتي تـستهدف العمـلاء مـن               البالغأساساً على التمويل    

  .النساء المنخفضات الدخل
 المـوارد الماليـة مـن خـلال القـروض           علـى  المرأة   حصولز هذا الفصل على سُبل      ويركِّ  - ٢٣١

 المــرأة علــى مــا حــصولأ . علــى الــسواءالرسمــي وغــير الرسمــيالمــدخرات في القطــاعين المــاليين و
يوثِّــق نــشوء منظمــات الــذي تــرد مناقــشته في الفــصل الــسادس فالمعاشــات التقاعديــة والتــأمين 

 بالمؤسسات المالية الرسمية وما تطـوَّر إليـه    المرتبطة إزاء العراقيل ستجابة   الصغر كا  البالغالائتمان  
 . الصغر الذي أعطى الأفـضلية في الحـصول عليـه للمـرأة    البالغأمرها لتصبح مؤسسات للتمويل  

 ، الـنُهج المختلفـة إزاء التمويـل المتنـاهي الـصغر     الـتي تتـسم بهـا    والـضعف  ةم أوجـه القـو   يِّوهو يق 
ــل كاســتراتيجية   فــضلاً عــن محدود  ــوع مــن التموي ــة هــذا الن ــستهدف ي ــرأة   ت ــادة حــصول الم زي

المـشتغلات بالأعمـال     سُـبل حـصول النـساء        ويجري أيضاً مناقـشة   . وسيطرتها على الموارد المالية   
 ويــثير . علــى التمويـل فــضلاً عـن وصــول المـرأة إلى ســاحة صُـنع القــرار في القطـاع المــالي     الحـرة 

 على إضفاء الطابع التجاري على الخـدمات الماليـة بالنـسبة للـتمكين              الفصل قضية الآثار المترتبة   
  .الاقتصادي للمرأة

  
  وصول المرأة إلى الخدمات المالية الرسمية  -ألف   

إلى جانـب شـركات     الخدمات المالية الرسمية تقدمها نُظـم المـصارف العامـة والخاصـة               - ٢٣٢
ذه الخـدمات متاحـة بـصورة واسـعة      ومثـل ه ـ . وشـركات الائتمـان  الرهونـات  التأمين ومقـدمي  

 بلــداً ١٥ في المائــة مــن الــسكان في ٨٩نحــو يمتلــك  و.وإن لم تكــن شــاملة في البلــدان المتقدمــة
ســكان الولايــات المتحــدة حــساباً مــصرفياً أو مــا يعادلــه  في المائــة مــن ٩٩ اد الأوروبي وبالاتحــ

  ). ب،٢٠٠٦الأمم المتحدة، (
ــة ا   - ٢٣٣ ــى أن الخــدمات المالي ــل     عل ــة حيــث أن أق ــدان النامي ــة في البل ــة محــدودة للغاي لرسمي
 في المائـة    ٥النـسبة أقـل مـن       ن  إبـل   . نـصف الـسكان لـديهم حـساب مـصرفي أو مـا يعادلـه               من
ــة    في ــدان الأفريقيـ ــم البلـ ــيمعظـ ــن  فهـ ــراوح مـ ــسوانا إلى  ٤٧ تتـ ــة في بوتـ ــة ٦ في المائـ  في المائـ
شف فحص لـسُبل الوصـول إلى المؤسـسات         وقد ك . )المرجع نفسه (جمهورية تترانيا المتحدة     في

 شكل عـام   يقتـصر ب ـ    الأمـر  أنالمالية الرسمية وشـبه الرسميـة وغـير الرسميـة في كينيـا وأوغنـدا عـن                  
 في المائة فقط من السكان المفحوصـين الـذين ثبـت أن لـديهم إمكانيـة الوصـول                   ١٨على نسبة   

ــة   ــة الرسمي ــو  (إلى المؤســسات المالي ــسون ونيون ــسبة  .)٢٠٠٩رازوا، ذاجن ــاك ن ــة ٨ وهن  في المائ
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 لهـــم الوصـــول إلى اً في المائـــة في أوغنـــدا هـــم الـــذين كـــان متاحـــ٣ الـــسكان في كينيـــا و مـــن
تعاونيـات الادخـار   إلى   الـصغر و   البـالغ المؤسسات شبه الرسمية بمـا في ذلـك مؤسـسات التمويـل             

ــان ــا أن  .والائتمـ ــشكل     كمـ ــاً بـ ــاء مرتبطـ ــة جـ ــة الرسميـ ــسات الماليـ ــول إلى المؤسـ ــوي الوصـ قـ
ــة   ب ــدى الحكومـ ــتخدام لـ ــالاسـ ــنس وبـ ــوع الجـ ــين أن،التعليم ونـ ــة في حـ ــساواة   حالـ ــدم المـ  عـ

ــسياقين      بـــين ــرأة في كـــلا الـ ــول بـــين المـ ــاجزاً يحـ ــوى إلى  وإنالجنـــسين كانـــت حـ  كانـــت أقـ
ــدا في مــا حــد ــواجهن علــى    .أوغن ــنغلاديش ومــلاوي أن النــساء كــن ي  ووجــدت دراســة في ب

 ديــــاغني( الرجـــال في كــــلا البلــــدين  واجــــهر ممــــا الأرجـــح عقبــــة في مجــــال الائتمـــان بــــأكث  
  ).٢٠٠٠ وآخرون،

ها مقــدمو ا فالتكــاليف الــتي يتقاض ــ،وتجــنح التغطيــة أن تكــون متحيــزة ضــد الفقــراء    - ٢٣٤
التمويل الرسمـي لمعـاملات تـشمل مبـالغ صـغيرة مـن الأمـوال إلى مبـالغ كـبيرة غالبـاً مـا تكـون                          

 بلاًس ـُ يتبعـون قرون إلى سُبل المعيشة المضمونة والـذين         كما أن السكان الذين يفت     ،موزَّعة زمنياً 
 وحيثمــا يكــون التمــاس .باســتمرار معيــشية متقلِّبــة موسميــاً يجــدون أن التكــاليف تفــوق المنــافع 

البرامج والمصارف التي تشرف عليهـا الحكومـة سـبيلاً للتعـويض عـن هـذا الاسـتبعاد المؤسـسي                    
ــدَّ     ــات مح ــاً قطاع ــستهدف أساس ــبرامج ت ــذه ال ــا   فه ــادة م ــة وع ــستبعددة الأولوي ــن  ت ــة م  الغالبي

  .الفقراء السكان
 بـنن   وأما النتائج المستقاة مـن تقيـيم تم علـى مـستوى قطـري للمـدخرات في أوغنـدا          - ٢٣٥

ــرغم ارتفــاع الطلــب علــى آليــات    والمكــسيك والفلــبينوالهرســك البوســنة  و ــه ب  فتــشير إلى أن
لية الرسمية كان منخفضاً بين صفوف الفقراء مـن          فإن استخدام المؤسسات الما    ،الادخار الرسمية 
  وقــدرة التحمُّــل المكــانقــربن واشف التقيــيم عــن أن مــسائل الأمــ كمــا كــ.النــساء والرجــال

 كانـــــت مـــــن بـــــين أســـــباب هـــــذا الانخفـــــاض في اســـــتخدام الخـــــدمات الرسميـــــة  الفعلـــــي
  ).٢٠٠٦ ديشباندي،(

ــستطيع  - ٢٣٦ ــدخروا  وي ــساء والرجــال أن ي ــراء الن ــون ذلــك  وهــم . فق ــالغ  ،يفعل  ولكــن بمب
بــالغ الم حيــث تتــوافر  تحويــل قــدرتهم إلىتمكينــهم مــن وهــم بحاجــة إلى .صــغيرة وغــير منتظمــة 

  المطلوبـة  النفقـات :  شـتى  لأغـراض   من وقت لآخـر    التي تفيد في تلبية احتياجاتهم     الكبيرة   نقديةال
 والمــصاريف ،وارئ بحــالات المواليــد والــزواج والوفيــات والطــرتبط وتــعلــى مــدار دورة الحيــاة

نوعيــة حيــاتهم  ب ينــهض الــصحة وشــراء الــسلع الاســتهلاكية المعمِّــرة ممــا      المطلوبــة لأغــراض 
ــشتهم     توظيــف جانــب  إلى ــبل معي ــة سُ ــؤدي إلى ترقي ــدة الــتي ت الاســتثمارات في الفــرص الجدي
 علـى حمايـة مـدخراتها مـن        تكـون الأحـرص    والمرأة بالـذات مـن الأرجـح      ) ٢٠٠٠فورد،   ررز(

 حالات المـرأة المـستخدمة لحـساب    زيادةفي ضوء و. ومن إلحاح الأقارب   ة الكثير طالبه بم الزوج
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 الــــصغيرة  لمــــشاريعهاالــــلازم الــــذات يــــتم تــــثمين فرصــــة الاســــتثمار في قاعــــدة رأس المــــال
  .الحجم ةوالمتوسط
وفي البلدان المتقدمة والنامية يتضح اختلاف الأنماط الادّخاريـة بـين النـساء والرجـال                 - ٢٣٧

 فضلاً عن اختلاف الخيارات والمعوّقـات       ،تيجة اختلاف مواقف كلٍ من الفئتين إزاء المخاطرة       ن
ــها علــى أن حــصول المــرأة علــى المــدخرات أمــر جــوهري بالنــسبة    ). ٢٠٠٢فلــورو، ( لتمكين

 الاســتهلاك في ظــل   أنمــاطتيــسير باعتبــار أن المــدّخرات يمكــن أن تــساعد علــى     الاقتــصادي
 استثمار تمويلي مباشر أو غير مباشر من خـلال وجـود أصـول              وظيفتمتغيرات الدخل، وعلى    

ــة  ــدارة الائتمانيـ ــامنة أو تحـــسين الجـ ــا أن.)Corr.1 وA/56/32انظـــر  (ضـ نمـــاط أ  اخـــتلاف كمـ
 آثار مترتبـة بالنـسبة لتعبئـة المـدخرات وصـياغة        المرأة والرجل يمكن أن ينجم عنه      لمدخرات بين ا

  مــــن الاقتــــصادات شــــبه الــــصناعية يغطــــي الفتــــرة ليــــل لعــــدد  وثمــــة تح.الــــسياسات الماليــــة
أشار إلى زيادة في سُبل حصول المرأة على دخـل مـن الأجـور ممـا أفـضى      وقد   ١٩٩٥-١٩٧٥

  ).٢٠٠٣سيغينو وفلورو، ( الإجمالية دخارلااإلى ارتفاع معدلات 
ــات        - ٢٣٨ ــسبعينات والثمانين ــا في ال ــتي تم الاضــطلاع به ــد جــاءت الدراســات ال ــوق  قلتوثّ
 تقدمـه الحكومـة مـن ائتمـان         وممـا واسـع مـن القطـاع المـالي الرسمـي           عاد النساء علـى نطـاق       استب

 اســتبعاد المــرأة مــن القطــاع ويــأتي. )١٩٨٩، بيرغــر، ١٩٩٦، هيرثــيوكبير ( الفقــرللحــد مــن
 ويعبِّـر عـن المخـاطر المتـصوّرة الـتي تـرتبط        القـروض ضمانات  من    طولبت به  ما ليعكس   الرسمي

 ،ل عام والنساء بـشكل خـاص في ضـوء افتقـار هـذه الفئـات إلى الأصـول               بإقراض الفقراء بشك  
 . وأسـلوب معيـشتهم الـذي يتـسم بالعـشوائية ويفتقـر إلى الانتظـام            عائـداتهم   انخفاض فضلاً عن 

 الــشرائح الأكثــر ســيطرةعتمــادات الحكومــة للائتمــان يعكــس مــدى كمــا أن اســتبعادهم مــن ا
 المكاســب الــسياسية لتحقيــقم هــذه الــبرامج حظــاً مــن الــسكان علــى هــذه الــبرامج واســتخدا  

  .وتحيُّزها نحو الرجال من رؤساء الأسر المعيشية
 كمــا أن المعــدلات ،ومــا بــرح حــصول المــرأة علــى الخــدمات الماليــة الرسميــة محــدوداً    - ٢٣٩

 وتفــضيله للمقترضــين ،المرتفعــة للفائــدة الــتي يــتم تقاضــيها بواســطة قطــاع المــصارف التجاريــة 
 كـل   ،تركيـزه علـى الإقـراض في الأجـل القـصير           فـضلاً عـن    ، تجربتهم واختبـارهم   الذين سبقت 

 .الزراعيـــة وغـــير الزراعيـــة م إلى المـــشاريع الـــصغيرةتقلـــيص الائتمـــان المقـــدَّذلـــك أفـــضى إلى 
 الشرائح الفقيرة والريفية مـن الـسكان إلى حـدٍ كـبير علـى يـد مؤسـسات                   استبعادكان   ثم ومن

 الصِغر وكأنه يقدِّم حلاً نموذجياً لمـشكلة        البالغ القبيل بدا التمويل     وفي سياق من هذا   . الائتمان
  ).١٩٩٨جونسون، ( الفقراء  معالتعامل
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   الصِغر ومساواة الجنسينالبالغالتمويل   -باء   
استجابة لما حدث من فشل النظـام المـالي          الصِغر   البالغ التمويل   نشأ تقديم خدمات    - ٢٤٠

كوميـة   مسيرته منظمات غـير ح     توفيما تصدّر . ئل غير الرسمية  عوامل قصور البدا  من  الرسمي و 
 فـإن الحكومـات والمـصارف التجاريـة         ،المـانحين والمؤسـسات   وتم ذلك عـادة بـدعم مـن جانـب           

“  الـصِغر  البـالغ ”عنـصر   العلـى أن    . أصبحت تشارك بصورة متزايدة بوصفها مـصادر للأمـوال        
غطّـي النطـاق    ي منـها    فكـثير  ؛الياته ـ التمويـل لا يتـصل بحجـم عم         هـذا  الذي تتسم بـه مؤسـسات     

  . خدماتهاالمتداولة في سياق بمبالغ الأموال لكنه يتصلالوطني والدولي و
  

  قطاع غير متجانس  -  ١  
كمــا لــو كــان يتــسم بتجــانس “  الــصِغرالبــالغقطــاع ال”فيمــا يــسود اتجــاه يــشير إلى   - ٢٤١

 نموذجــاناسـتُخدِم  قـد  و. ورةداخلـي، فهنـاك عـدد مـن النمـاذج المختلفـة لتقـديم الخدمـة المـذك         
إقـراض  ”هنـاك نهـج   ف). ٢٠٠١روبنـسون،  (متعارضان من أجـل تحديـد الاختلافـات الرئيـسية      

 .اًأشـدهم فقـر   بمـا في ذلـك       الفقـراء    لـصالح  مـن المـانحين      اً مـدعوم  اًويتسم بوصفه إقراض ـ  “ الفقر
صــفه نهجــاً إليــه بور بطائفــة متنوعــة مــن خــدمات الــدعم الأخــرى ولا يُنظَ ــ وعــادة مــا يــرتبط  

 عليهـا علـى    لأن أموال المانحين لا يمكـن التعويـل  ، من حيث التمويل في الأجل الطويل      اًمستدام
فيـشدِّد علـى الاسـتدامة الماليـة حيـث يقـدِّم            “ الـنُظم الماليـة   ”أمـا نهـج     . دَّدستقبَل غير مح  مدى م 

 تعاملـهم  يتـاح الذين  الفقراء  ”حزمة حدٍ أدنى موجَّهة تجارياً من الخدمات المالية التي تستهدف           
 وهو يستوعب مبالغ الدعم ويؤكّـد علـى اسـترداد التكـاليف ويـسعى إلى      .“لنظام المصرفي مع ا 

غـــير صـــالحين ”تـــشجيع المـــشاريع الـــصغيرة والمتوســـطة ويُنظَـــر إلى أفقـــر الفقـــراء علـــى أنهـــم 
 وظــــائف مدعومــــة أو تقــــديم إيجــــادمــــن الأفــــضل خدمتــــهم مــــن خــــلال ، بــــل “مــــصرفيا
  .جتماعيةالا المساعدة
  الأخــذ الــصغر بالحاجــة إلىالبــالغوفي مجــال الممارســة يُــسلِّم معظــم مقــدّمي التمويــل   - ٢٤٢

وتُـستخدَم معونـات الـدعم      . المزيد من الكفاءة والاستدامة المالية بصرف النظـر عـن تـوجُّههم           ب
دَّد  وغالبـاً مـا تح ـ     .من أجل تخفيض تكاليف تقديم الخدمات بدلاً من تخفـيض معـدلات الفائـدة             
 الرسمي وإن كانـت     أسعار الفائدة عند مستويات أعلى من تلك المعمول بها في القطاع المصرفي           

 ومنــهم مــثلاً ،أدنى مــن المعــدلات الــتي يــتم تقاضــيها بواســطة مقــدّمي الخــدمات غــير الــرسميين  
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 اليـة بعـة يتعلـق بمـا إذا كانـت الاسـتدامة الم           والفرق الرئيسي بـين الـنُهُج المتّ      . )٢٣(مقرضو الأموال 
هي التي تشكّل المعايير الوحيدة أو حتى الرئيسية التي يـتم علـى أساسـها تقيـيم بـرامج الائتمـان                     

 وإذا كان لمنظمات هذا النوع من الائتمان أن تحقق أهدافاً اجتماعية لهـا قيمتـها،    . الصغر البالغ
 بـرامج الرفـاه      الفقـر وتمكـين المـرأة بـنفس القـدر مـن الفعاليـة أو أكثـر مـن                   الحد من بما في ذلك    

 الـذي يجمـع     “ الأدنى المـزدوج   المعيـار ”المدعومة الأخرى، فإن أداءها ينبغي تقييمه على أساس         
  ).٢٠٠٥كوبستيك وآخرون، ( والأثر الإنمائي لاستدامة الماليةا بين

 الـصغر مـا كـان يتعلـق     البـالغ ومن الملامـح المحـدَّدة الـتي تتـسم بهـا منظمـات التمويـل                 - ٢٤٣
 وصـــلت هـــذه المؤســـسات إلى عـــدد يبلـــغ  ٢٠٠٧وفي عـــام .  النـــساءاملـــها مـــعتعبإمكانيـــة 
 مليـون كـانوا مـن أفقـر الفقـراء الـذين حـصلوا               ١٠٦,٦ من بينـهم     العملاءمليون من    ١٥٤,٨

 في المائة مـن المجموعـة الأخـيرة    ٨٣,٤وشكّلت النساء ما يصل إلى      . في حياتهم على أول قرض    
 الـــصغر علـــى التعـــويض جزئيـــاً  البـــالغلتمويـــل وهكـــذا ســـاعد ا). ٢٠٠٩ هـــاريس، -دالي (

كـذلك  . التحيُّز الجنساني الملحوظ من حيث إمكانية الوصـول إلى الخـدمات الماليـة الرسميـة               عن
مـبرِّراً لهـذا التحيُّـز الجنـساني        فإن ارتفاع معدلات سداد النساء للقروض بالنـسبة للرجـال يتـيح             

 الـصِغر   البـالغ جميـع منظمـات التمويـل        فـلا تقـوم   ومع ذلك   . )٢٠٠٤دي أغيون وموردوخ،    (
إنمائيـة   فـالكثير منـها لـديها مـبررات     ،بإعطاء الأولويـة لإقـراض النـساء علـى أسـس عمليـة بحتـة          

ــاً ــاين الجنــسانية     ف .أوســع نطاق بالنــسبة لــبعض هــذه المؤســسات فهــو وســيلة لمعالجــة أوجــه التب
ــل   مــن ــبل الحــصول علــى التموي ــبعض الآخــر فهــو   .حيــث سُ ــسبة لل عنــصر مــن عناصــر   وبالن

  .استراتيجية أوسع نطاقاً ووسيلة لتحقيق الأهداف الأخرى المتعلقة بالمساواة بين الجنسين
 شكل المتواليـة حيـث توجـد       الصغر   البالغ قطاع التمويل     يتخذ وعلى صعيد الممارسة    - ٢٤٤

راء  اسـتبعاد الفق ـ   تتعامـل مـع    وهـي    “الـنظم الماليـة   ”هناك منظمات متجمّعـة عنـد نهايـة منظـور           
ــة  مــن ــه شــكل الخــدمات المالي قــصور اليعكــس مــشاكل و مــن أشــكال فــشل الــسوق  علــى أن
وعلــى ســبيل المثــال فقــد قــدَّم بنــك راكيــات إندونيــسيا    . إنفــاذ التعاقــداتوفي المعلومــات  في

 ، أتاحــت الاســترداد الكامــل للتكــاليف والمــساهمة في تحقيــق الأربــاحبأســعارقروضــاً إلى أفــراد 
لتخطـي المـشاكل    لإقـراض   ل  موظفين محليـاً    وأعواناً  للتعريف خصيات مرجعية  ش  محلياً واستخدَم

ــاح كمــا ،المرتبطــة بتــضارب المعلومــات  ــز أداء المــستخدَمين   أت ــؤدّي إلى تعزي  نُظمــاً للحــوافز ت

__________ 
المعـدّل   في المائـة سـنوياً في مقابـل    ٣٠مصرف غرامين على سبيل المثال يتقاضي معدل فائـدة فعّـالاً يبلـغ نحـو              )٢٣(  

أمـا أسـعار الفائـدة الإسميـة بالمـصارف فهـي            .  في المائـة   ١٠٠الذي يتقاضاه مقرضو الأمـوال وهـو يزيـد علـى            
 في المائة حسب عدد الزيـارات    ٦٥ولكن الأسعار الفعّالة يمكن أن ترتفع لتصل إلى         .  في المائة تقريباً   ١٢ تبلغ

  ).٢٠٠٤، أحمد، ٢٠٠٤دي أغيون وموردوخ، (والوقت اللازم لاستكمال الإجراءات 
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 ومــع ذلــك لم تكــن نــسبة النــساء بــين المقترضــين في البنــك  .ســداد القــروض في موعــدها وإلى
  ).٢٠٠٤ خواري،( في المائة ١٨لتتجاوز 
ــر مــن        - ٢٤٥ ــتي تقتــرب أكث ــد الطــرف الآخــر مــن المنظــور توجــد المنظمــات ال   طــابعوعن

 مركـز الـشباب والتنميـة الاجتماعيـة في أفقـر         يعمـل  وعلى هذا الأسـاس    .الحركات الاجتماعية 
ولايات الهند التي تضم أفقر النساء وأشدهن تهميشاً من الناحية الاجتماعيـة ومعظمهـن ينـتمين      

التجـــانس الاجتمـــاعي بنـــاء  دعـــم سُـــبل معايـــشهن فـــضلاً عـــن ويـــستهدفل قبليـــة إلى أصـــو
والمهـــارات اللازمـــة للمـــشاركة المدنيـــة والإدارة المـــشتركة لمـــوارد المجتمـــع المحلـــي والحوكمـــة  

ــة  ــرأة في   ). ١٣٤: ٢٠٠٣داش، (الديمقراطي ــؤازرة الم ــرى منظمــة م ــا دولــةوت  المتعــددة  بوليفي
ــشاء جماعــات ال ــالقوميــات ــادَل للنــساء   أن إن نقطــة  هــو المــشتغلات بالأعمــال الحــرة دعم المتب

 تحقيـق أهـداف مرموقـة       لتنمية الشخـصية والجماعيـة يـتم في إطارهـا         لانطلاق ببساطة في عملية     
فيلاســـكو  (.الجمـــاعي التنظـــيم لـــصالح تنميـــة المهـــارات التقنيـــة والقـــدرات الفنيـــة  تتمثـــل في

  ).٢٠٠٤وماركوني، 
 وجميعهـا معنيـة بتقـديم    ، نقطـة هنـا أو هنـاك مـن هـذا المـسار      علـى وثمة منظمات تقع     - ٢٤٦

 نُهُجـاً جماعيـة الأسـاس       يتـوخى  ومعظمهـا    . اسـتراتيجيات مختلفـة    باتبـاع الخدمات المالية ولكـن     
 المـسؤولية المـشتركة هـو الأقـرب         فنهج. تقديم الخدمات مع اختلافات حول المبدأ الأساسي       في

 إلى الأفراد مـن أعـضاء       اًلاديش الذي يقدَّم بمقتضاه قروض     غرامين في بنغ   مصرفكثيراً من نهج    
 شــريطة أن توافــق الجماعــة علــى ضــمان مــشترك يكفــل   ، مــن خمــس نــساء المؤلّفــةالجماعــات 

ــرد  ل اًقروضــ ــهاكــل ف ــساوية في الاجتماعــات    ثم  ،من ــسدّد القــروض علــى أقــساط صــغيرة مت ت
يكملـــوا عمليـــة الـــسداد  ويمكـــن لأعـــضاء المجموعـــة تلقـــي قـــرض آخـــر فـــور أن  .الأســـبوعية

 الـذات وعلى سبيل المثال فإن رابطة النـساء المـستخدمات لحـساب            ). ٢٠٠٢وسريرام،   فيشر(
 في الهند تجمع بين تقديم الخدمات المصرفية إلى النـساء الفقـيرات المـستخدمات لحـساب            )سيوا(

 في التعاونيـــــات وبـــــين تعزيـــــز مـــــصالحهن الاقتـــــصادية والاجتماعيـــــة والـــــسياسية  الـــــذات
  ).٢٠٠٢ ،داسغوبتا(

سوري لإعـادة التـوطين والتنميـة       لعون الذاتي الذي تتصدره وكالـة م ـ      أما نهج جماعة ا     - ٢٤٧
 جماعـات العـون الـذاتي مـن عـددٍ           وتتـألف . في جنوب الهنـد فهـو نهـج تقـوده عمليـة المـدخرات             

ــاً إلى  ٢٠ و ١٥يتــراوح بــين  ــاحيتين الاجتما أصــول امــرأة ينــتمين تقريب ــة  متجانــسة مــن الن عي
ــهرياً  ،والاقتـــصادية ــبوعين أو شـ ــبوعياً أو كـــل أسـ ــتمعن أسـ ــة  ، ويجـ ــوافقن بـــصورة منتظمـ  ويـ

 وتقتـرض العـضوات مـن       . مبلـغ مـشتَرك     تجميـع  ادخار مبلغ محدّد مـن المـال ثم يـسهمن في           على
 ومــا أن يــصبحن علــى إلمــام بمبــادئ .هــذا الــصندوق طبقــاً لمبــادئ متفــق عليهــا بــصورة متبادلــة
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  الــصغر بــنظم الإقــراض الحكوميــةبــالغحــتى يــرتبطن مــن خــلال منظمــات تمويــل الإدارة الماليــة 
وفعالية نمـوذج مجموعـات العـون الـذاتي أفـضت إلى اتباعـه مـن جانـب                  .  لصالح الفقراء  الموجَّهة

الفـروع المحليـة   و الجماعـات  إيجاد الـصلة بـين   برنامج الربط الذي يسعى إلى     عن طريق الحكومة  
 حاليـاً  تنـشأ مجموعات العون الذاتي ولم تعد هذا   .قليمية أو التعاونية  من المصارف التجارية والإ   

 ولكـن أيـضاً بواسـطة الوكـالات الإنمائيـة الحكوميـة بـل                فقـط  بواسطة المنظمات غير الحكوميـة    
  ).٢٠٠٢فيشر وسريرام، (وحتى موظفي فروع المصارف 

 اتـضح أن الإقـراض      فيمـا و. جمع بعض المنظمات بين الإقراض الجماعي والفردي      وتَ  - ٢٤٨
 إلا أن بالإمكــان لهــذا النــوع  ، للتــو أعمــالهم التجاريــة واأبــد قــد لمــن يكونــون مفيــد الجمــاعي

معهـد التمويـل   ستخدِم ي ـو. الإقراض أن يشكّل عقبة بوجه أصحاب المشاريع الأكثر نجاحاً   من
المـسؤولية   في الهنـد أسـلوب الإقـراض الجمـاعي المـشترك             )باسـكس (البالغ الصغر لسُبل المعيشة     

المنتمين إلى الأُسر المعدمة لإيجاد فـرص الاسـتخدام لحـساب           ولا سيما النساء والرجال      ،للأفراد
 في حالـــة دون تقـــديم أصـــول ضـــامنة ، للأفـــراد إضـــافة إلى القـــروض الفرديـــة الأكـــبرالـــذات،

ــ وفي مقدمتــهم الرجــال الــذين مــن المــرجّح أن  ،المــزارعين ومنتجــي المــواد غــير الزراعيــة  وا يهيئ
 مــن خريجــي نوالفئــة الأخــيرة عــادة مــا يكونــو). المرجــع نفــسه( بــأجر لــصالح الفقــراء أعمــالاً

 ويتمتعــون بــسجل في نجــاح الــسداد  ،جماعــات العــون الــذاتي أو جماعــات المــسؤولية المــشتركة 
 تتـصاعد في الارتفـاع كـل مـرة مـا أن يـسددوا              يُـزَوّدون بمبـالغ      كمـا . بالنسبة لقرضين أو ثلاثة   

. لقــرض بــدلاً مــن ضــمان المجموعــةاضــمان ويــصبح ســجل المقتَــرض هــو .  موعــدهالقــرض في
ــراض          ــين الإق ــدورها ب ــع ب ــنغلاديش تجم ــالريف في ب ــهوض ب ــنغلاديش للن ــة ب ــإن لجن كــذلك ف

 وبـين الإقـراض الفـردي       ،الجماعي المشتَرك المسؤولية بالنسبة للـذين يعيـشون تحـت خـط الفقـر             
الـبرامج المنفّـذة في الاتحـاد الروسـي         وقـد أثبتـت      .)٢٤(ضعفةالمقدّم لغير الفقراء من الفئـات المست ـ      

أغيــون  دي(وفي أوروبــا الــشرقية بــدورها نجــاح الجمــع بــين شــكلي الإنفــاق الــسابق ذكرهمــا   
  ).٢٠٠٠وخ، ردووم

 ، الـصغر تختلـف مـن حيـث الخـدمات الـتي تقـدمها              البـالغ على أن منظمـات التمويـل         - ٢٤٩
 لائتمــان مــع وجــود شــرط إجبــاري للمــدخرات يُعمَــل بــه فبعــضها يركِّــز أساســاً علــى تقــديم ا

 غرامين هذا النهج في البداية ولكنه ما لبـث          مصرفوقد استخدَم   .  للاستحقاق كمجرد شرط 
 شـرط   التخلـي عـن   مـع   أن عدَّله بعد ذلـك لكـي يُتـاح اتبـاع نهـج أكثـر مرونـة إزاء المـدخرات                     

وهـو يقـدِّم كـذلك      ). سـاس منـتظم   بـرغم أن المجموعـة لا تـزال تجتمـع علـى أ            (ضمان المجموعـة    
ــا قــروض الإســكان        ــة متنوعــة مــن القــروض بمــا فيه وتحتــاج النــساء  ) ٢٠٠٢يــونس، (طائف

__________ 
  .www.brac.netانظر؛   )٢٤(  
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  وثمـة تعاونيــة تحمـل اسـم ســيف   .المنخفـضات الـدخل إلى اتبــاع طـرق مرنـة ومناســبة للادخـار     
 زيـارات  ئوتهي ـ  في بـنغلاديش  الادخار المأمون وهـي تعمـل وسـط عـشوائيات دكـا     بمعنىسيف  

 والمـسحوبات ومبـالغ الـصرف والـسداد الـتي تكـون لهـا          الإيداعاتترلية يومية للحصول على     م
  ).٢٠٠٠شينر، (أهميتها الخاصة للنساء اللائي يواجهن عقبات في تحرّكهن على الصعيد العام 

أما المنظمات التي تستخدِم نهج جماعة العون الذاتي فلا تقدّم خـدمات ماليـة مباشـرة                   - ٢٥٠
 ولكنها تمكّن الجماعات من بناء صناديقها المالية الخاصـة بهـا وتعلُّـم مهـارات الإدارة        ،ابحد ذاته 

 البــالغوفيمـا تعمـد بعـض منظمـات التمويـل      . الماليـة قبـل أن تـرتبط بمرافـق الإقـراض الحكوميـة      
الصغر إلى قصر نواتجها على الخدمات الماليـة، فـإن بعـضها يقـدّم حزمـة مـن مهـارات الأعمـال                  

 فيما يجمع الـبعض الآخـر بـين الخـدمات الماليـة             ،الأعمال الحرة ة من أجل تشجيع روح      التجاري
ومبرِّر هذه الحالات من الربط مـع الخـدمات الأخـرى يـستند             . وبين خدمات اجتماعية متنوعة   

وتعقــد الجماعــات . الحجـج الــتي تتـصل بأوجــه التـآزر المرتبطــة بمنهجيـة الإقــراض الجمـاعي     إلى 
تـيح فرصـة الوصـول إلـيهن وتوعيتـهن          ي  ممـا   بانتظام في نفس الوقت والمكان     ااجتماعاته ئيةالنسا

وقـد لا تـصلح     . وإرشادهن بـشأن خـدمات الـصحة والتغذيـة والخـدمات الاجتماعيـة الأخـرى              
ــة تقــديم       ــة في تخفيــف حــدة الفقــر علــى نحــو مــا يــتم في حال ــة بــنفس الفعالي التــدخلات الفردي

  .ة والتعليم والخدمات الأخرى في وقت واحدالائتمانات والرعاية الصحية الأوّلي
 الإقـراض علـى     اتبـاع نهـج    بـين     مـثلاً  ويجمع مركز الزراعة والتنمية الريفية في الفلـبين         - ٢٥١

أمــا مركــز ) ٢٠٠٥كوبــستيك وآخــرون، (أســاس المــسؤولية المــشتركة وبــين تعزيــز التثقيــف   
 وبـــين طائفـــة متنوعـــة  فيجمـــع بـــين نهـــج المـــسؤولية المـــشتركة للنـــهوض بـــالريفبـــنغلاديش 

الخــدمات بمــا في ذلــك الخــدمات الــصحية والمــساعدة القانونيــة والتعلــيم الابتــدائي فــضلاً     مــن
 هيئـة العمـل     وتجمـع  .)المرجـع نفـسه   (التدريب على القضايا الاجتماعية والتثقيف القـانوني         عن

تقـديم  بـين   لـذاتي و  الهند بين تشكيل جماعـات العـون ا       بفي مجال المساعدة المهنية من أجل التنمية        
 بمــا في ذلــك تعزيــز الممارســات الزراعيــة المحــسّنة  غــراض كــسب الــرزقلأالــدعم إلى أنــشطتها 

في حين أن هيئة مؤازرة المرأة في بيرو تتولى أمـر برنـامج   ) المرجع نفسه( الأسواق  التواصل مع و
دريب لـتمكين    الـصغر كمـا تكفـل سُـبل الت ـ         البالغـة للائتمان المتكامل والتدريب على المـشاريع       

 وتنظــيم الأســرة وتــربط بــين أعــضائها وبــين الخــدمات   للأســرة الــصحيةالرعايــةتقــديم والمــرأة 
  ).المرجع نفسه (.الصحية ما استطاعت إلى ذلك سبيلا

  
  توافق الآراء وتعارض الآراء:  الصِغرالبالغأثر التمويل   -  ٢  

ة متنوعـة مـن الاسـتنتاجات حـاز          الصغر إلى مجموع ـ   البالغأدّت تقييمات أثر الائتمان       - ٢٥٢
 ومـن أشمـل استعراضـات الدراسـات القائمـة      .بعضها توافق آراء واسع النطاق أكثر من سـواها    
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  بـشان الأثـر النـاجم عنـها،     الصغر ما لاحظ مجالات كان توافق الآراء فيها قويـاً البالغللائتمان  
 غيـاب هـذا      لاحـظ  بـل  ، غيرهـا لم يحـز سـوى أقـل القليـل مـن توافـق الآراء                 أن بقدر ما لاحـظ   

الاسـتنتاجات الـتي لاقـت توافقـاً واسـعاً          ومـن   ). ٢٠٠١لي،  ردوخ وها وم(التوافق من الأساس    
 الـصغر بأنهـا سـتقدِّم    البـالغ  أنه برغم تلك المهمة المعلَنة من جانب منظمات الائتمـان     بين الآراء 

ــراء  ــة للفق ــل أفق ــ   ،خــدمات مالي ــسبة كــبيرة مــن تلــك المنظمــات تهمِ ــراء إلاّ أن ن ــسبة: ر الفق   ن
 وهنـاك مـن أرجـع    . في المائة من سكان قاع المجتمع الذين يتعيشون تحـت خـط الفقـر       ٥٠-١٠

لمؤسسات التي تسعى إلى تقـديم ائتمـان        فا :دامة المالية تتعلق بالاس تذلك إلى تزايد اتباع أهداف      
و نحـو   يُدرّ الـدخل للفقـراء فيمـا تتـوخى في الوقـت نفـسه هـدف الاسـتمرار المـالي سـوف تنح ـ                      

  ).١٠٢: ١٩٩٦هولم وموسلي، (“ المتوسطة”و “ العليا” شريحة الفقراءالتركيز على 
مـــــورودخ (“ قـــــدراً غلاّبـــــاً مـــــن القـــــرائن ”ومـــــع ذلـــــك وجـــــد الاســـــتعراض    - ٢٥٣
.  تقلبـات الـدخل    تخفيـف  يؤكّد الأثر الإيجابي على الدخل بما في ذلك على           )٢:٢٠٠١ وهالي،

 يتجهـون إلى اسـتخدام قروضـهم لتخفيـف احتمـال            لمذكوراوبصفة عامة كان عملاء الائتمان      
  .وقوع مخاطرة بدلاً من التعامل بحكم مواقعهم مع الآثار الناجمة عن أزمة ما

 البـالغ إلاّ أنه توافرت قرائن أيضاً بشأن محدودية زيادات الدخل الناجمة عن الائتمـان         - ٢٥٤
 الــصغر إلى التــصدي للعقبــات الــتي البــالغوفيمــا عمــد الكــثير مــن منظمــات الائتمــان  . الــصغر

 فإن الكثير من تلك المنظمـات لم تـستطع          ،تواجه المرأة من حيث الحصول على الخدمات المالية       
التعامل مع العقبات المتصلة بنوع الجنس والتي مـن شـأنها أن تحـصر النـساء صـاحبات المـشاريع           

سـبيل المثـال وجـدت      وعلـى   .  التجـارة والأعمـال     نـشاط  ضمن أشكال أضـيق وأقـل ربحيـة مـن         
انطوت على مقابلـة أعـداد متـساوية مـن العمـلاء والعمـيلات              دراسة لبرنامج ائتماني في مصر و     

 . مـن المـشاريع المختلفـة الـتي أفـاد عنـها العمـلاء       ٩٦ مـن واقـع   ٢٨أن النساء شاركن فقـط في     
لأنـشطة   من بين ا    فقط  نشاطاً ١٤ أن النساء شاركن في      اتضحوفي إطار برنامج ائتمانات آخر      

  ).٢٠٠٠، سبستاد وكوهن (٤٣المفاد عنها وقد بلغ عددها 
ــدخل للمــرأة  واجهــتوفي مــلاوي   - ٢٥٥  مــن خلــيط بــسبب عقبــات كــأداء  إمكانــات ال

 الفصل الجنساني في الأسواق والـصلات الرأسـية غـير المتكافئـة مـع الوسـطاء والتمييـز                   :العوامل
 الحـضر   أن أسـواق   لم يقتـصر الأمـر علـى      و). ٢٠٠٥،  جونسون(المؤسسي الذي تواجهه المرأة     

 مكانيـاً حـسب نـوع       مميـزة  ولكـن كانـت      ،كانت موزّعة جنسانياً على أساس المحاصـيل الناتجـة        
  الـذكور  درج الأجـزاء الـتي       إلى حيـث   الجنس بما جعل من الصعوبة بمكان على المرأة أن تدخل         

وكــثيراً مــا كانــت .  دون أن تجــذب اهتمامــاً لا ينطــوي علــى أي ترحيــب علــى الهيمنــة عليهــا
النساء يُستبعَدن من بيع المحاصيل النقدية الأكثر ربحية ومـن مجـال الجـزارة وبيـع الـسلع المـصنّعة                    
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ومن ثم اتجهت أسواق هذه المنتجات إلى أن تخضع لهيمنة الوسـطاء الأيـسر حـالاً ممـن                  . والتقنية
بالجملــة في المراكــز يتــاح لهــم سُــبل النقــل والحــصول علــى رؤوس الأمــوال مــن واقــع تــسويقها 

وفضلاً عـن ذلـك فـإن طـابع التلـف الـسريع الـذي تتـسم بـه منتجـات النـساء فـرض                         . الحضرية
ــصغيرات         ــاجرات ال ــا الت ــتي تواجهه ــات ال ــصدد إضــافة إلى أن العقب ــذا ال ــات في ه ــدوره عقب ب

  ).المرجع نفسه(يواكبها أيضاً تعرُّض النساء التاجرات لأشكال مختلفة من التحرُّش الجنسي 
ولا يوجد سوى دراسات أقل بشأن الآثار الناجمة عمّا سبق بالنسبة للحالة الـصحية                - ٢٥٦

 إلى حـدٍ    حاسمـة وإيجابيـة    ولكن القـرائن المتاحـة       .والتغذوية والانتظام في سلك التعليم الابتدائي     
 الـصغر عـن طريـق النـساء     البـالغ  وقـد أشـارت بعـض الدراسـات إلى أن توجيـه الائتمـان           .كبير
 من الرجال كان على الأرجح يفضي إلى أثـر إيجـابي بالنـسبة إلى رفـاه الطفـل بمـا في ذلـك              بدلاً

  ).٢٠٠٤، غولوفوت، ١٩٩٩خندكر، ( بالمدرسة  الجنسينلتحاقا في الفاصلةثغرة خفض ال
 الـصغر دوراً    البـالغ وهناك قرائن قوية تدل على إمكانية أن تؤدّي منظمات الائتمـان              - ٢٥٧

 وقــد .التكنولوجيــات الجديــدة الــتي يمكنــها أن تعــالِج الأعبــاء الإنجابيــة للمــرأة  مهمــاً في تعزيــز 
 كمـا أن  .ندانا في الهنـد سـب   منظمـة التمويـل البـالغ الـصِغر للنـساء     وردت في الفصل الرابع حالة 

 فبرنــامج هــاتف القريــة التــابع  ،التكنولوجيــات الجديــدة يمكــن أن تتــيح فرصــاً إنتاجيــة جديــدة  
 بــنغلاديش يتــيح للأعــضاء ذوي الــسجلات الطيبــة مــن حيــث الــسداد أن    غــرامين فيلمــصرف

 الهاتفيـة دمات  الخ ـ يتـاجرون في    ثم يشتروا هواتف متحركة بموجب برنـامج لتمويـل الاسـتئجار         
وقد أتاح ذلك نقل شـكل جديـد مـن أشـكال العمـل،              .  على مستوى القرية   الواردة والصادرة 

كمــا أثبــت أنــه مــربِح إلى حــدٍ كــبير  . جــاريفــضلاً عــن مهــارات جديــدة لممارســة العمــل الت 
وفــضلاً عــن ذلــك ففيمــا ). ٢٠٠٠ريتــشاردسون وآخــرون، (تــشغيله علــى ة للقــائمين بالنــسب

 في المائـة مـن زبائنـه        ٨٢فـإن   )  في المائـة مـن المجمـوع       ٧٥نحـو   (على تشغيله   كانت النساء تقوم    
الاً شـكّلت النـساء نـسبة       وحيثمـا كـان الـذين يقومـون بالتـشغيل رج ـ          . كانوا أيـضاً مـن النـساء      

ورغــم أن النــساء القائمــات علــى التــشغيل الهــاتفي كُــن   .  في المائــة فقــط مــن المــستعمِلين ٦,٣
بشكل عام من الأفقر بالنسبة لمتوسط القرويين إلاّ أن الدخل اللائي يكسبنه كان مجزيـاً حيـث                 

منــذ عــام و. ية في المائــة مــن دخــل الأســرة المعيــش٤٠ و ٣٠بلغــت نــسبته بــشكل عــام مــا بــين 
 مــا برحــت مؤســسة غــرامين تــروِّج لأعمــال تجاريــة تــتم علــى أســاس الهواتــف القرويــة ٢٠٠٦

  .الكاميرونو أوغندا ورواندا والفلبين في
ــك    - ٢٥٨ ــع ذل ــإن استعراضــاً  م ــذا  ف ــصادرة في ه ــات ال ــاب   للكتاب ــشير إلى غي  الموضــوع ي

 المــرأة مــن خــلال وصــولها إلى ملمــوس لتوافــق الآراء بــشأن المــدى الــذي يمكــن أن يتــيح تمكــين
مـن ناحيـة وجـدت الدراسـات أن الحـصول علـى             ف). أ،  ٢٠٠٨كـبير،   ( الـصغر    البالغالائتمان  
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 ، الصغر زاد من قدرة المرأة على صنع القرار كما زاد من مقتنياتهـا مـن الأصـول                 البالغالائتمان  
 مقرضـي   بـراثن  مـن    وأفضى إلى انخفاض في العنف الأُسري وأتاح للمرأة التحرّر هـي وزوجهـا            

 كمــا أدّى إلى تــضييق الهــوّة بــين الجنــسين ،الأمــوال ومــن الأشــكال المهينــة مــن العمــل المــأجور
فـضلاً   ، وزاد الاحتـرام مـن جانـب الأزواج وغيرهـم مـن أفـراد العائلـة                ،مجال تعليم الأطفال   في

ضويتها  المــرأة بإمكانيــة الوصــول إلى الــشبكات الاجتماعيــة الجديــدة عــن طريــق ع ــعــن تزويــد
 أن قروض المرأة كـان      خرىأ من ناحية    خرى وجدت الأدراسات  ال ولكن   .جماعات نسائية  في

 ويزيـد   ،لنساء يمكن أن يزيد من العنف والتوترات الأسرية       اقراض  إ وأن   ،يستولي عليها زوجها  
الـشرائح  ب ويـؤدّي إلى تـشبُّع الـسوق         ،من مديونية المـرأة بـل يـضيف إلى مـا تنـوء بـه مـن أعبـاء                  

يزانيــة الأســرة المعيــشية ممــا   م في ثم يخفِّــض مــن مــساهمات الرجــال ،ائية مــن ســوق الــسلعالنــس
  .يفضي بدوره إلى تهميش الرجل ذاته

هذه النتائج المتعارضة تعكس جزئياً اسـتخدام طـرق ومؤشـرات بحثيـة مختلفـة لقيـاس                   - ٢٥٩
لـف منظمـات الائتمـان     كما أنها قد تعكس تباينات في الاستراتيجيات التنظيميـة لمخت   ،التمكين
  . الصِغر التي تمثّل تغييراً ملموساً في الأثرالبالغ
 الـصغر علـى   البـالغ دراسات قليلة للغايـة هـي الـتي استكـشفت أثـر الائتمـان         على أن     - ٢٦٠

 وأقـوى الـدلائل في هـذا الـشأن يـأتي مـن جنـوب                .مشاركة المرأة في النطـاق الأوسـع للـسياسة        
وعلـى  ). ٢٠٠٥كوبـستيك وآخـرون،     (راتيجيات لـدى فـرز الأثـر        آسيا ليشير إلى أهمية الاسـت     

 الــصغر البـالغ  وهــو برنـامج للحـد الأدنى مـن الائتمـان     ،سـبيل المثـال فـإن عـضوية برنـامج شـير      
 أدّت إلى تحــسين نوعيــة علاقــات العمــل بــين ،ويُنفَّــذ في إحــدى أكثــر ولايــات الهنــد ديناميكيــة

الأثر غاية في الضعف فيما يتصل بالمـشاركة الـسياسية           ولكن كان    ،الزبائن والمورّدين والعملاء  
مـن ناحيـة أخـرى فـإن مركـز الـشباب والتنميـة الاجتماعيـة                . مع المجتمـع المحلـي الأوسـع نطاقـاً        

الذي مارس أنشطته في أفقر ولايات الهند أفاد عن مستويات مرتفعة من النشاط السياسي مـن                
 والمـشاركة   ،تفاعل مـع المـسؤولين الحكـوميين      جانب عضواته فيما يتصل بالسلوك التصويتي وال      

 والاحتجـاج   ، والعمـل الجمـاعي طلبـاً للمـدارس لـصالح الأطفـال            ، القـرى  مجالسفي اجتماعات   
 عــن رغبــة في التنــافس    كــثيراتبــترمــن الأعــضاء أع و. علــى إدمــان الرجــال الكحوليــات   

ــة  في ــج تقــوم علــى أســاس جمــاعي   .الانتخابــات المحلي ــا المنظمــتين نُهُ  ولكــن الاخــتلاف   ولكلت
النتــائج بينــهما يــوحي بــأن العــضوية الجماعيــة وحــدها لا تفــسِّر الاختلافــات في المــشاركة     في

 نوعيـة الاسـتراتيجيات الجماعيـة        الوقـوف علـى     ولكن تشير إلى أن مـن الأهميـة كـذلك          ,المدنية
  .المتبعة إزاء بناء التضامن الجماعي
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ــر      - ٢٦١ ــة ب ــاس فعالي ــدابير لقي ــان ويمكــن اتخــاذ ت ــالغامج الائتم ــرأة   الب ــصغر في تمكــين الم  ال
خلال بحوث السوق التشاركية ودورات التوعيـة الماليـة وتعزيـز حقـوق الملكيـة والمـشاركة                  من

  الأساسـية  الماليـة التوعيـة وتـضم أوغنـدا منهجيـة لبحـوث الـسوق و       ). أ٢٠٠٩مايو،  (السياسية  
 وقــد اســتخدَمت نظامــاً    ،لادخــار المــشترك في أوغنــدا   لتحــت اســم غــرين هــوم وبوكــونزو      

 النـساء والرجـال      كـل مـن     واسـتفاد  ،لإجراءات التعلُّم الجنـساني لزيـادة أثـر البرنـامج التـابع لهـا             
 الفرديــة والجماعيــة مــن أجــل خططهــم لتحديــد والعمليــات التــشاركيةالرســومات البيانيــة  مــن

ك مـع آخـرين بهـدف زيـادة          عملية للتعلُّم عبر الزمن وتبادل ذل ـ      في إطار التغيير ثم متابعة المسار     
 صغار الحـائزين     الأراضي وإعادة تأهيل    على ظافالحكذلك فإن مشروع    ). المرجع نفسه (الأثر  

وهو يقصد إلى إقراض الفقراء ويشرف عليـه الـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة شمـل                 ،في غانا 
اج والقيـادات   إجراء مفاوضات ناجحة مع مالكي الأراضي ورؤساء القبائـل التقليـديين والأزو           

  ).المرجع نفسه(من الذكور من أجل زيادة سُبل حصول النساء على الأراضي المروية 
  

  إضفاء الطابع التجاري على الخدمات المالية  -  ٣  
:  الـصغر مـع بعـض المبـادئ الأساسـية للتحريـر الاقتـصادي        البالغتقديم الائتمان   يتفق    - ٢٦٢

 والتأكيـد علـى عنـصر اسـترداد التكـاليف           ،مال الحرة الأعالتشديد على تزويد الفقراء بمهارات      
ــة  ــتدامة الماليـ ــلال    ،والاسـ ــن خـ ــدمات مـ ــديم الخـ ــا وتقـ ــة    هيئـ ــيطرة الدولـ ــارج سـ ــع خـ ت تقـ

 التمويـل   على أن العنصر الكـبير مـن الـدعم الـذي ينطـوي عليـه إقـراض                ). ١٩٩٨ جونسون،(
ــالغ ــادئ النيوليبر     الب ــع مب ــر لا يتفــق م ــه نحــو حــالات الفق ــصغر الموجّ ــة ال  عاشــت ومــن ثم ،الي

 في السنوات الأخيرة لكي تصبح مـستدامة        شديد التمويل تحت ضغط      هذا النمط من   منظمات
 التدفقات من جانـب مـساعدات المـانحين لتـضاعِف مـن هـذه               ثم جاء انحسار   .من الناحية المالية  

لجـأت إلى    الـصغر    البـالغ الضغوط لدرجة أن عدداً من المنظمات غير الحكومية المعنية بالائتمان           
ــة    ــا وخاصـ ــة بحيـــث تنـــوِّع نطـــاق منتجاتهـ ــة منظمـ ــة  فيالتحـــوّل لتـــصبح كيانـــات تجاريـ  تعبئـ

  . مصادر تجارية للتمويلالتماسو )٢٥(الإيداعات
 عــبر العــالم جــذبت بــدورها طائلــة الهكــذا فــإن إمكانيــات تعبئــة مــدخرات الفقــراءو  - ٢٦٣

 التجاريـة وغيرهـا مـن المؤسـسات      مـن المـصارف  ٢٢٥نحو  وعمل ،اهتمام المستثمرين الدوليين  
 إمكانية النمـو المـستدام وفـرص    بتها الصغر حيث اجتذالتمويل البالغ ميدان على دخول الرسمية  

هـــذه المـــصارف في وضـــع جيـــد للاســـتثمار  و). ٢٠٠٥أيفـــرن وبرتيـــوس، (تحقيـــق الأربـــاح 
. ية الخدمات الماليـة    تغط التوسع في المزيد من   تهيئ   التكنولوجية التي من شأنها أن       الابتكارات في

__________ 
فيما يتطلّب الكثير من منظمات التمويل البالغ الصغر مدخرات إلزاميـة كجـزء مـن بـرامج الإقـراض الخاصـة                  )٢٥(  

  .إلاّ أنها تفتقر إلى السلطة القانونية لتعبئة الودائع الطوعية, بها
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ــا المعلومــات الجديــدة تنطــوي علــى إمكانيــة التغطيــة المتوسّــعة علــى نطــاق      كمــا أن تكنولوجي
ستخدَم  ت ـُمـن هنـا  ). ٢٠٠٦هيلمز، (شاسع فضلاً عن تقليل المخاطر وتخفيض تكاليف التنفيذ         

ن جانـب   بالفعل البطاقات الذكية وآلات قراءة البصمات وسُبل المساعدة الرقمية الشخصية م ـ          
 وجنـوب أفريقيـا    المتعـددة القوميـات     بوليفيـا   دولـة   الـصغر في كـل مـن       التمويـل البـالغ   منظمات  

  .والمكسيك والهند
 الأسر الفقيرة وصغار منظمي المـشاريع       أنه فيما تستطيع  ويوضّح تقرير للبنك الدولي       - ٢٦٤

أثـر  ”يـدوا أكثـر مـن        كـان بوسـعهم أن يف      فقـد الإفادة من الوصول المباشر إلى الخدمات الماليـة         
وتـستطيع الأسـر     ). ج٢٠٠٨البنـك الـدولي،     ( قطاع مـالي قـوي        وجود الناجم عن “ التساقط

ــد       ــتي تزي ــال ال ــن الأعم ــد م ــيرة أن تفي ــشية الفق ــاً المعي ــاً وكيف ــاءة    كم ــائج تحــسين الكف ــن نت  م
فيـد   كمـا تـستطيع المـشاريع الـصغيرة أن ت          .الاقتصادية العامة بما يفضي إلى النمو وفرص العمل       

من الفرص المتسعة أمامها حتى إذا ما كان القطـاع المـالي يخـدم في الأسـاس المؤسـسات الأكـبر                     
بحيـث  هتمـام   الاور  لمح ـ  توسـيعاً   فإن سياسة قطاع التمويل لصالح الفقراء تتطلب       ،وعليه. حجماً
 تحـسين سُـبل الحـصول علـى          بمعـنى أن    أمـام الفقـراء     علـى الخدمـة     إتاحـة سُـبل الحـصول      يتجاوز

المتناهية الـصغر يمكـن أن يـنجم عنـه     وصغيرة لطلوب لصالح غير الفقراء من منظّمي المشاريع ا       الم
وّل يـتم    يطرح مبرراً قويـاً لتح ـ      وهذا :ج٢٠٠٨البنك الدولي،   (“ أثر بالغ الإيجابية على الفقراء    

يـث   الـصغر إلى ح    بالغ إلى الفقراء عن طريق تمويل        مباشرة لخدمةاتقديم  بعيداً عن التركيز على     
  .)٢٠٠٦ب؛ هيلمز، ٢٠٠٦الأمم المتحدة،  (من أجل الجميعيتم تقديم خدمات مالية شاملة 

 مـع   تواصـل  المـستبعدين مـن أي       ، البلـدان الناميـة    أهـل وفي ضوء الأعداد الكثيفة مـن         - ٢٦٥
تركيـز  ال ومـن شـأن   . التركيز على الخدمات المالية الشاملة  يبرر فإن ثمة منطقاً قوياً      ،خدمة مالية 

لخدمات المالية لكـي تمتـد إلى قطـاع أوسـع بكـثير             اى عنصر الشمول أن ينطوي على توسيع        عل
أصـحاب المـشاريع الـصغيرة والمتوسـطة والنـساء، فـضلاً            : “المحرومين من الخدمة  ”من السكان   
ــة الــتي كانــت مقــصورة علــى      . عــن الرجــال ــه يمكــن أن يــضم كــذلك الخــدمات المالي كمــا أن

ــاك طل ــ. أصــحاب المــشاريع  ــشكيلة متنوعــة مــن المنتجــات المختلفــة الــتي يمكــن     وهن ب علــى ت
 الفـواتير   دفـع  قروض لشراء المنازل وسداد مصاريف المدارس أو      : للمؤسسات المالية أن تقدّمها   

 المعاشـات التقاعديـة يحتـاجون إلى        فأربـاب  ،لكـن الطلـب لـيس مقتـصراً علـى الائتمـان           . الطبية
 ،مــال يحتاجونــه لكــي يتــسلّموا شــيكات أجــورهم كمــا أن الع،نظــام موثــوق لتلقــي تحــويلاتهم

 يحتــاج المهــاجرون مــن النــساء  فيمــا،وهنــاك آخــرون يحتــاجون مكانــاً آمنــاً لإيــداع مــدخراتهم 
والنـــساء . والرجـــال إلى آليـــات موثوقـــة ومنخفـــضة الكلفـــة لتحـــويلاتهم الماليـــة مـــن الخـــارج 

 يتكبـدن غيرة مـن النقـود ولكـن    المهاجرات اللائي يبعثن بتحويلاتهن يجنحن إلى إرسال مبالغ ص  
ــاً باســتمرار ــل  مبلغ ــصاريف التحوي ــن م ــساء     .  كــبيراً م ــة وصــول الن ــز إمكاني ــن شــأن تعزي وم
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المهاجرات إلى آليات منظمـة وموثوقـة ومعقولـة الكلفـة للتحويـل أن يزيـد أثـر تحـويلاتهن علـى               
نظمـة  الم و أةالبحـث والتـدريب مـن أجـل النـهوض بـالمر            معهـد    -الأمم المتحـدة    (رفاه عائلاتهن   
  ).الفصل السادسانظر (دمات التأمين بخيضاً أ اهتماموهناك ). ٢٠٠٧، الدولية للهجرة

 اتجاهـان متعارضــان يـسيطران حاليـاً علـى الجــدل المحتـدم بـشأن الخــدمات       ثمـة ويبـدو    - ٢٦٦
ام  علـى الحاجـة إلى نظ ـ      شـامل نظـام مـالي      فمن ناحية تؤكّد الدعوة إلى       ؛المالية التي تفيد الفقراء   

 علـى مبـدأ تنـوّع       مـع المحافظـة    ,تغطيـة يمكن أن يؤدّي إلى تعميـق وتوسـيع ال        ومالي أكثر تكاملاً    
نهـج مـن هـذا      يـرى   و. الممارسات التنظيمية التي تهـدف إلى معالجـة عـدم تجـانس طبيعـة الفقـراء               

تى  الصغر ضمن مصفوفة مـن الخـدمات الماليـة الموجّهـة إلى ش ـ             البالغ للتمويل   دوراًالقبيل أن ثمة    
لكن مـن الناحيـة الأخـرى فـإن التركيـز المتزايـد علـى الاسـتدامة الماليـة وزيـادة                    . شرائح السوق 

 نحـو مزيـد مـن تجـانس         السبيل أمام اتجاه   القطاع التجاري في هذا الشأن تبدو وكأنها تمهّد          دور
  .نموذج نظم التمويلتقديم الخدمات المالية على أساس 

طابع التجاري علـى الخـدمات الماليـة مـن منظـور جنـساني            إضفاء ال   بشأن ويثير تحليل   - ٢٦٧
 غطيــهت الــصغر في البــالغ نجــاح منظمــات التمويــل أســباب ومنــها ،مجموعــة مختلفــة مــن القــضايا

تصدى للعقبات الـتي تواجههـا المـرأة    ت ةملامح تصميم مبتكر اعتمدت فقد،   حالاً النساء الأفقر 
 هـذه العقبـات لم تحـز    تراعـي وجـود  الـتي لا   المنظمـات   خاصـة وأن ، تحديـداً  نوع جنسها بحكم  

ــرأة    ــام في شمــول الم ــشكل ع ــة فمــن   . نجاحــاً ب ــدان النامي مارســات لم الأرجــحوفي ســياقات البل
  . النساء بأكثر مما تفعل مؤسسات الإقراض الفرديأن تضم الإقراض الجماعي

  الــصغرالبــالغ مــن منظمــات التمويــل ١٤٧وقــد وجــدت دراســة استقــصائية شملــت   - ٢٦٨
 في المائـة في جماعـات       ٧٣ في المائـة مـن المقترضـين الأفـراد و            ٤٦العـالم أن النـساء يـشكلن         عبر

ــضامن حيــث   ــل هــو الت ــة الكفي ــشكلّ  ، ضــمانات الجماع ــا ي ــة ٨٩ نكم مــصارف ” في في المائ
بلـغ  ( وأفادت الدراسة كذلك بما قُـدِّم مـن قـروض أكـبر حجمـاً إلى مقترضـين أفـراد                     .“القرى

 دولاراً ١٣٦ و دولاراً قُـــدمت إلى جماعـــات التـــضامن  ٣٧١راً مقابـــل  دولا٩٧٣متوســـطها 
فــضلاً عــن نــسبة مرتفعــة إلى حــد مــا مــن حــوافظ المخــاطرة بــين ) القــرىقُــدمت إلى مــصارف 

  .)٢٦() في المائة على التوالي٣,٥ في المائة و ٣,٦ في المائة و ٣,٧(صفوف المقترضين الأفراد 

__________ 
، تبــادل معلومــات التمويــل البــالغ الــصغر  Microbanking Bulletinنــشرة الأعمــال المــصرفية المتناهيــة الــصغر    )٢٦(  

)http://www.mixmbb.org.(  
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   الخدمات الماليةعلىالحرة يع  المشارصاحبات النساء حصول  -جيم   
حصول المـرأة علـى الخـدمات الماليـة     لضمان  قوي في مجال الأعمال التجارية   مبرِّرثمة    - ٢٦٩

 المـسجّلة في الولايـات       الـصغيرة   في المائـة مـن الأعمـال التجاريـة         ٣٨حيث تشكّل النساء نـسبة      
 ومـا يقـرب مـن نـصف جميـع           ، ونسبة الثلث في الأعمال التجاريـة الـصغيرة في الـصين           ،المتحدة

 في المائـة مـن جميـع الأعمـال          ٣٩ ونسبة   ،المشاريع المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة في كينيا      
جميع الأعمـال التجاريـة       من ثلثال في أوغندا ثم نسبة      الخاصة بها التجارية المسجّلة داخل المباني     
  ).٢٠٠٩ناراين، (في منطقة آسيا والمحيط الهادئ 

غالبـاً   وهـي  . في نطاق واسع من الأنشطة الاستثمارية   ،المرأة، أسوة بالرجل  تواجد  تو  - ٢٧٠
 الــصغر والــصغيرة البالغــةتجــنح إلى التركُّــز بــأكثر مــن الرجــل في نطــاق الأعمــال التجاريــة   مــا 

تواجهـه   سؤولياتها البيتيـة ومـا    م ـ إضافة إلى والمتوسطة الحجم بحكم افتقارها إلى أصول الضمان        
كمـا أن افتقـار المـرأة إلى تـاريخ رسمـي            . حراكها فضلاً عن مهاراتها المالية المحدودة     من قيود في    

ــان وإلى  ــدة ”للائتمـ ــذا الـــشأن   “  الـــسمعة للـــضمانحـــسنةأرصـ ــا في هـ تمثّـــل عقبـــات أمامهـ
البيئة التنظيمية المحايدة جنسانياً يمكن أن تفضي إلى نتائج متباينـة جنـسانياً             و). ٢٠٠٩ ناراين،(
أكثــر مــن الرجــل فيمــا يتعلــق ببــدء أو إدارة المــشاريع التجاريــة إذ أنهــا  ن المــرأة  يمكــن حرمــاإذ

 قمن حيث الـزمن المـستغرَ     ستكون أقل من الرجل من حيث تحمّل إجراءات التسجيل الطويلة           
  ).٢٠٠٧برداسي وآخرون، (والباهظة من حيث التكاليف 

 مـن اقتـصادات مـا بعـد     ٢٦ا  بلـداً، بمـا فيه ـ  ٣٤وقد أوضحت البيانات المـستقاة مـن       - ٢٧١
 بيئـة الأعمـال التجاريـة واستقـصاء         بـشأن  ,المرحلة الاشـتراكية في شـرقي أوروبـا ووسـط آسـيا           

  علــى أن الــشركات الــتي تــديرها نــساء كانــت تتلقــى قروضــاً مــا يــدل)٢٠٠٥(أداء المــشاريع 
 في المتوسـط     نظيرتها الـتي يـديرها الرجـال في حـين كانـت تـسدد               عن في المائة  ٥ بنسبة تقل ربما

ــدة       مورافيــــف ( مــــشاريع الرجــــال  أعلــــى مــــن نــــصف نقطــــة مئويــــة مــــن أســــعار الفائــ
رجـح لـصاحبات    الأوفي البلـدان الـتي تـضم قطاعـات ماليـة متقدمـة كـان                ). ٢٠٠٩ وآخرون،
  ).المرجع نفسه ( حجم الضمان المطلوبانخفاضمع يتلقين قرضاً مصرفياً  المشاريع أن

  جنــوب أفريقيــا فقــد وُجــد أنهــن يــواجهن عقبــات في رةالأعمــال الحــأمــا صــاحبات   - ٢٧٢
 ضــمنصــندوق أســهم الــتمكين الاقتــصادي للــسود  :  مــن حيــث الوصــول إلى التمويــل كــأداء

 في المائة من النـساء العمـيلات بعـد سـنتين            ٥لبلد لم يكن لديه سوى نسبة       في ا مصرف رئيسي   
ساء سوى نـسبة تـسعة في المائـة          الن تلقىت وفي أوغندا لا     ).٢٠٠٦نايدو وهيلتون،   (من تشغيله   

). ٢٠٠٦إيلـيس وآخـرون،     ( في المائـة في المنـاطق الريفيـة          ١من الائتمان المتاح بانخفاض نسبته      
صـالحات  ”وفي بنغلاديش، وبعـد أكثـر مـن عقـدين مـن الجهـود الـتي ترمـي لتأكيـد أن النـساء                        
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 وفيمـا تـشكّل المـرأة    . مـا زالـت المـرأة مهمـشة في القطـاع المـصرفي الرسمـي       ،“للتعامـل المـصرفي  
 في المائـة  ١,٨مـن الائتمـان الرسمـي كـان      فـإن نـصيبها     ،في المائة من ودائع القطاع الرسمـي       ٢٧

ووجـدت دراسـة أحـدث أن المـشاريع الاقتـصادية الـصغيرة الـتي               ). ٢٠٠٠شودري وريحـان،    (
). ٢٠٠٦نـاراين،   ( في المائة من قروض المؤسسات الرسميـة         ٢ نساء كانت تمثّل أقل من       تديرها

 في المائــة مــن صـاحبات المــشاريع التجاريــة لـديها ائتمــان مــصرفي   ٤٧وفي تـونس كانــت نـسبة   
 في المائــة في الإمــارات   ٣٢ في المائــة في الأردن و ٣٤ فيمــا كــان الــرقم هــو    ٢٠٠٦عــام  في

 وفي ضـــوء محدوديـــة . في المائـــة في لبنـــان١٧ و البحـــرين في المائـــة في ٢٢العربيـــة المتحـــدة و 
إلى الائتمان الرسمي، كانت النساء يموّلن مشاريعهن التجارية بـشكل أعـمّ عـن طريـق                الوصول  

المــصادر الشخــصية مثــل المــدخرات أو الأصــدقاء أو العائلــة أو إعــادة اســتثمار عوائــد أعمــالهن  
  ).٢٠٠٧، ز المرأة العربية للتدريب والبحثمرك(التجارية 
 البـالغ  مـن منظمـات التمويـل    ٢٧بعـدد يبلـغ   وهناك دراسة لتحليل البيانـات المتعلقـة      - ٢٧٣

 .٢٠٠٦-٢٠٠٠الصغر القائمة في أمريكـا اللاتينيـة وآسـيا والـشرق الأوسـط وأفريقيـا للفتـرة                  
  إضـفاء الطـابع التجـاري علـى المؤسـسات المـذكورة إلى تقليـل       احتمـال أن يـؤدي  وهـي تؤكّـد   

تحوّلت لتـصبح هيئـات     وكثير من تلك المؤسسات     ). ٢٠٠٨فرانك،  ( وصول المرأة إليها     صفر
 وجـدت الدراسـة أن التحـوُّل أدّى إلى زيـادة            وقد. قيد الاستعراض   الفترة تجارية منظمة خلال  

 الـتي ظلّـت   بتلـك  العملاء والتعجيل بخطى النمو في مجمل حوافظ القروض مقارنـة         التواصل مع 
 مـع تزايـد   منظمات غير حكوميـة إضـافة إلى عـدد متزايـد مـن المقترضـين والمـدّخرين الناشـطين         

 توسّـع  في ضـوء  النـساء   مـن ين الخدمةمع ذلك ففيما زاد عدد من تلقّ. حجم متوسط القروض 
 في المائـة    ٦٠لقد شكّلت المرأة    . قاعدة العملاء فإن النسب المئوية للنساء المخدومات انخفضت       

 انخفـاض مـن    هـذا و“  الحـديث   التجـاري  الطـابع  ذات”من المقترضين علـى مـستوى المنظمـات         
النـسبة المئويـة للنـساء المقترضـات         ومـن الناحيـة الأخـرى ف       .اية الفتـرة   في المائة عند بد    ٨٨نسبة  

أكَّــد  قــدو.  في المائــة٧٧ في المائــة إلى ٧٢علــى مــستوى المنظمــات غــير الحكوميــة زادت مــن  
 البـالغ معلومـات الائتمـان     الـتي قـدّمت تقاريرهـا إلى موقـع تبـادل            تحليل لجميع المنظمات الماليـة      

 أن النـساء يمـثّلن نـسبة أصـغر بكـثير مـن عمـلاء المـصارف بالمقارنـة مـع المنظمـات غـير                 ،رالصغ
نسبة مئويـة متناقـصة مـن       وكذلك  ) ٢٠٠٦ في المائة في عام      ٧٩ في المائة مقابل     ٤٦(الحكومية  

ــسبت مجــدّداً الطــابع التجــاري     ــتي اكت ــة في عــام  ٧٣مــن : عمــلاء المنظمــات ال  ١٩٩٩ في المائ
  ).المرجع نفسه (٢٠٠٥ة في عام  في المائ٥٤ إلى

ع في عملية تكامل الخـدمات الماليـة        لحفاظ على التنوّ  ا  إلى تؤكّد هذه النتائج الحاجة   و  - ٢٧٤
 ،لحواجز التي تحول بين صاحبات المشاريع وبين توسيع أعمـالهن التجاريـة          ل التصدّيفضلاً عن   

 للمـرأة  نمـو الأعمـال التجاريـة        تعـوق ومن هذه العوامـل الـتي       . الحصول على الخدمات المالية    وأ
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 الـذي   بـين الأنـشطة الإنتاجيـة والعمـل غـير المـأجور       المـوزّع  الزمنأمكن تحديده بما في ذلك       ما
لأسـرة المعيـشية   استهلاك اوالاتجاه لاستخدام فوائض العمل لصالح  ، أعمال الرعاية   أيضاً يشمل

 شـديدة   لقطاعات الفرعية الأنثويـة    في نطاق ا    تلبية احتياجات الأطفال فضلاً عن حصر المرأة       ثم
 واتجاه النساء في بعض المناطق إلى الاستثمار في أكثر من مشروع تجـاري              ، في السوق  الازدحام

 إضــافة إلى الأعــراف والممارســات ،لكــي لا يجــذبن انتبــاه أفــراد الأســرة المعيــشية مــن الــذكور  
 مـــشروع تجـــاري الثقافيـــة الـــتي تحـــدّ مـــن قـــدرة المـــرأة علـــى أن تتـــصرف بوصـــفها صـــاحب  

 ومن المعوّقات الرئيسية التي تم تحديدها في دراسة بجنـوب أفريقيـا أنـه في إطـار                  .)نفسه المرجع(
 تقتضي الممارسات من المرأة المتزوجة الحصول على توقيـع زوجهـا     لكية،الترتيبات المجتمعية للمِ  

 وحـتى  .)لمرجـع نفـسه   ا( لم يكن مطلوباً مـن الـزوج         هو أمر وموافقته على المعاملات المصرفية و    
 البـالغ  بعـض منظمـات التمويـل        رارإص ـ هناك مـا يـدل علـى         ، يظل في غياب المتطلبات القانونية   

  .الصغر على موافقة الزوج وتوقيعه على القروض المقدّمة إلى الزوجة
 وتتعلـق بممارسـات القطـاع المـصرفي         ،ببـدء النـشاط    أخـرى فيمـا يتـصل        وثمة عقبات   - ٢٧٥

 فقـــد وجـــدت دراســـة استقـــصائية أجرتهـــا المؤســـسة الماليـــة الدوليـــة   )٢٠٠٦مـــاك كـــارتر، (
 في الغالب يعملـن     الشرق الأوسط أن النساء من صاحبات المشاريع الصغيرة والمتوسطة كُنّ          في

 ،في نطــاق صــناعات الخــدمات حيــث واجهــت المــصارف صــعوبة في تحديــد حجــم النــاتج         
وبالإضـافة إلى   . ا قاعـدة لتقيـيم القـرض      يوجد أصول مادية مثل الآلات لكـي يـتم اتخاذه ـ          لا إذ

تيـسير إمكانيـة   تقصير المـصارف عـن   من أشرن إلى   النساء القائمات بتنظيم المشاريع      فمنذلك  
  ).المرجع نفسه (لا يُستهان بها ذلك عقبة ورأين في مع المرأةعامل الت

ــادة حــصول صــاحبات          - ٢٧٦ ــة لزي ــب المؤســسات المالي ــن جان ــادرات م ــد اتُخــذت مب وق
 ومـن ذلـك مـثلاً الخـدمات المـصرفية المنتظمـة وتمويـل الـديون              ، الماليـة  التسهيلاتلمشاريع على   ا

 سُــبل التــسويق ، وهــو مــصرف دولي,ســتاندارد شــارترقــد هيّــأ مــصرف و.  رأس المــالوتمويــل
 ولا سـيما في البلـدان الـتي تـضم معـدلاً أقـل               ،المركَّز على النـساء في خدماتـه المـصرفية المنتظمـة          

 التـزَم ببرنـامج   ٢٠٠٨ديـسمبر  /وفي كـانون الأول   . ساء المتعـاملات رسميـاً مـع المـصارف        الن من
ــه   ــرأة قوامـ ــتمكين المـ ــالي    ٤٥٠ ٠٠٠لـ ــيط المـ ــة والتخطـ ــة الماليـ ــدعم التوعيـ ــيا لـ  دولار في آسـ

والاستثمار وبناء القدرات لصالح النساء صاحبات المشاريع التجارية الـصغيرة بهـدف الوصـول              
 PNC مــصرف كمــا أن .)د، ٢٠٠٨البنــك الــدولي،  (٢٠١١لــول عــام  امــرأة بح٥ ٠٠٠إلى 
الولايات المتحـدة لديـه شـعبة للخـدمات الماليـة للمـرأة مكرّسـة لتقـديم الخدمـة إلى الأعمـال                       في

 . خدمـة شـيكات شخـصية ومـدّخرات وبـرامج للإقـراض      تتيح حيث   ،التجارية المملوكة لنساء  
توسيع نطاق الأعمال التجارية المملوكـة للنـساء        وتشمل خدمات المصرف أيضاً تقييم الحاجة ل      
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 Sero Lease and كذلك فإن شركة .)٢٧(وإعادة تمويل القروض القائمة وتعظيم التدفّق النقدي

Finance Ltd.، للنــساء تتــيح ، وهــي شــركة للاســتئجار والتمويــل في جمهوريــة تترانيــا المتحــدة 
 سُـبل الحـصول علـى المعـدات       - الـضمان  حتى ولو افتقـرن إلى تـاريخ للائتمـان و          -المقترضات  
ــة  ــة للأعمــال التجاريــة الــتي     علــى وومــا في حكمهــا الإنتاجي أمرهــا  يتــولين المنتجــات اللازم

  ).٢٠٠٦، المؤسسة المالية الدولية(
 علـى المـستوى الـوطني لتعزيـز قـدرة المـرأة علـى         اتخاذهـا تمي ـهناك كذلك مبادرات    و  - ٢٧٧

ــوطني لأعمــال المــرأة    ففــي الولايــات ا ؛تنظــيم المــشاريع   وهــو مجلــس  ،لمتحــدة يعمــل المجلــس ال
ــستقلاً       ــصدراً م ــين الحــزبين بوصــفه م ــشترك ب ــشاري اتحــادي م ــشورة ا  لإســداءاست ــديم لم وتق

لمـــشاريع با  المعنيـــةدارة الولايـــات المتحـــدةلإالتوصـــيات الـــسياسية إلى الـــرئيس والكـــونغرس و
هميــة للنــساء مــن صــاحبات الأعمــال     التجاريــة الــصغيرة بــشأن المــسائل الاقتــصادية ذات الأ    

ــة ــن مراكــز       . )٢٨(التجاري ــى شــبكة م ــسائية عل ــة الن ــة الأعمــال التجاري ــب ملكي ــشرف مكت وي
 أنحــاء الولايــات المتحــدة حيــث تقــدِّم الــشبكة للنــساء مــن   جميــعالأعمــال التجاريــة للنــساء في 

تماعيـة تـدريباً    صاحبات المـشاريع، وخاصـة النـساء المحرومـات مـن الناحيـة الاقتـصادية أو الاج                
 لمــساعدتهن علــى بــدء عديــدة ، بلغــاتومــشورة شــاملين بــشأن نطــاق واســع مــن الموضــوعات

ــة  ــة أعمــالهن التجاري ــة وامــتلاكصــندوق الــضمان لإنــشاء   يكفــلوفي فرنــسا . )٢٩(وتنمي  وتنمي
ــساء  ــة للنـ ــال التجاريـ ــستثمر    ،الأعمـ ــال المـ ــل رأس المـ ــل لتمويـ ــطة الأجـ ــروض متوسـ ــديم قـ  تقـ

 أعـادت  أو   تكون المرأة قـد أنـشأتها     لاستثمارية لأي من الأعمال التجارية التي       الاحتياجات ا  أو
 يـورو  ٥ ٠٠٠وهـذا القـرض المـضمون يتـراوح بـين      .  في أقل من خمـس سـنوات مـضت         بدءها

ــنوات       ٣٨ ١١٢ و ــبع سـ ــنتين وسـ ــين سـ ــراوح بـ ــرات تتـ ــنَح لفتـ ــو يُمـ ــورو وهـ ــية ( يـ المفوضـ
  ).ب، ٢٠٠٨ الأوروبية،

 ، الشبكة الأوروبية لتعزيز تنظـيم المـشاريع بـين النـساء           تهدفقليمي  وعلى الصعيد الإ    - ٢٧٨
 ، بـين النـساء في بلـدانهم       الاسـتثمار وهي مؤلّفة من ممثلين حكوميين مسؤولين عـن تعزيـز روح            

النـساء القائمـات حاليـاً بتنظـيم المـشاريع وإيجـاد منـاخٍ مـواتٍ لزيـادة عـدد                    ب الاهتمامإلى زيادة   
وقد هيّأت الشبكة منطلقـاً لتبـادل       .  حجم مشاريعهن التجارية القائمة    توسيعمع  هؤلاء النساء   

في مجـال  الـسياسات الوطنيـة بـشأن صـاحبات المـشاريع فـضلاً عـن تواصـل لـه قيمتـه           معلومات  
  ).المرجع نفسه(لزيارات والتعاون عبر الحدود ا

__________ 
  .www.pnc.com: انظر  )٢٧(  
  .www.nwbe.gov: انظر  )٢٨(  
  .http://www.sba.gov/aboutsba/sbaprograms/onlinewbc/index.html: انظر  )٢٩(  
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 ،عاقـة  بـين صـفوف النـساء مـن ذوات الإ          الأعمال الحرة وهناك مشروع لتنمية روح       - ٢٧٩
 ويقدِّم الدعم إلى هذه الفئة مـن النـساء لبـدء أو دعـم               ،نظمة العمل الدولية  لم تابعوهو مشروع   
وفيمــا كــان المــشروع المــذكور .  الــصغر في بلــدان أفريقيــا جنــوب الــصحراءالبالغــة مــشاريعهن

 عمـد إلى تعـديل الاسـتراتيجية   ) ٢٠٠٧-٢٠٠٥(قائماً وحده في الأصل فإنه في مرحلته الثانية   
لنـساء مـن صـاحبات      ا عادة   التي تمارسها المتبعة كما تضم النساء من ذوات الإعاقة في الأنشطة          

 وهـذه الاسـتراتيجية     . وقد تم تنفيذه كجزء من مـشروع آخـر لمنظمـة العمـل الدوليـة               ،المشاريع
ميـع المـشاركات وأدّى إلى تغـيير المفـاهيم عـن الإعاقـة              لج حـافز    تشجيعي  أثر الشاملة نجم عنها  

  ).٢٠٠٧ظمة العمل الدولية، من(
  

  مشاركة المرأة في صنع القرار في القطاع المالي  -دال   
 يـستوي في ذلـك البلـدان    ،المرأة غائبة عن قمة المناصب الإداريـة في القطـاع المـصرفي       - ٢٨٠

ــة و ــدان المتقدم ــةالبل ــسبة    . النامي ــساء ن ــشكِّل الن ــات المتحــدة، حيــث ت ــة ٧٥وفي الولاي  في المائ
 مـن مناصـب المـدير    ١٢,٦خدَمين في صـناعة الخـدمات الماليـة، شـغلت النـساء نـسبة       المـست  مـن 

 واحـد  مـصرف  وكان هنـاك  ،لولايات المتحدةباالتنفيذي في مصارف القمة التجارية الخمسين  
ــساءً مــن العــاملات  مــصارف تنفيــذي رئيــسي وســبعة  مــسؤوليــضم ســيدة تعمــل ك   تــضم ن

ــذي   في ــالي التنفي ــرئيس الم ــساء بــين رؤســاء مجــالس       ولم ي.منــصب ال ــان ن ــاك ســوى ثم كــن هن
 في المائــة ٨,٦وتـشكّل النـساء نـسبة    ) ٢٠٠٦ماكــارتر، (الإدارات في أكـبر اتحـادات الائتمـان    

  ).٢٠٠٤برش وآخرون، (من صانعي قرارات رأس المال المستثمَر في الولايات المتحدة 
وقامـت بهـا    اص  صارف القطاع الخ   م بشأن ٢٠٠٥قد وجدت دراسة أُجريت عام      و  - ٢٨١

 في المائة فقط من مجـالس الإدارات ومقاعـدها علـى            ١٠,٣ أن نسبة    ،ديرات الشركات دولية م 
 مـن أكـبر المـصارف       عـدداً  أن    بـل  , النـساء  كـان يـشغلها   مستوى أكبر خمسين مصرفاً في العالم       

 مـصرف نورديـا في الـسويد بوصـفه          فيصنّو هذا. العالمية لم يكن يضم مديرات على الإطلاق      
 أربـع  فهـو يـضم   المرأة في عـضوية مجلـس الإدارة         من ناحية تمثيل  )  في المائة  ٣٦,٤نسبة  (على  الأ

  ).٢٠٠٧دولية مديرات الشركات، (نساء من بين أعضاء مجلس إدارته الأحد عشر 
 بشكل معقول لتحسين القضايا المتعلقـة بمـساواة الجنـسين ضـمن             إمكانية واسعة وثمة    - ٢٨٢

 التمويــل البــالغ دوليــة ٢٠٠٥في عــام  وهنــاك استقــصاء أجرتــه. صغر الــالتمويــل البــالغقطــاع 
 بلداً فوجـدت أنـه فيمـا شـكّلت النـساء نحـو            ٦٥ مؤسسة في    ١٩٨الصغر للنهوض بالمرأة على     

ــصارف   ٩٠ إلى ٧٠ ــك الم ــن عمــلاء تل ــة م ــا    ، في المائ ــة العلي ــستوى الحوكم ــرأة في م  إلاّ أن الم
ماكـارتر،  ( في المائة في معظم المؤسسات       ٤٠ و   ٣٠ين  الإدارة العليا كانت تتراوح نسبتها ب      أو

لمــرأة والرجــل علــى جميــع ا  بــينمــن هنــا فــالأمر يتطلــب مزيــداً مــن التمثيــل المنــصف). ٢٠٠٦
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 المزيــد مــن المــساواة في صــنع القــرار قــد يــؤدّي إلى تحــسين  أنباعتبــار ،مــستويات صُــنع القــرار
 التمويـل البـالغ    مـن منظمـات      ٢٢٦على   دراسة أجريت     وقد خلصت  .الأداء المالي بشكل عام   

  عــن أفــادت الــتي كــان علــى رأس مجلــس إدارتهــا امــرأة  أن المؤســساتإلى بلــداً ٥٧الــصغر في 
  ).٢٠٠٨مرلساند واسترم، (عائدات مرتفعة على الأصول 

  
   الخدمات الماليةعلى المرأة حصولزيادة   -هاء   

طــاع المــالي إلى أن تتــصدّى للعقبــات تحتــاج الإصــلاحات والمبــادرات الــتي تــتم في الق  - ٢٨٣
. صُـنع القـرار في القطـاع المـالي    إلى والتي تواجه المـرأة مـن حيـث الوصـول إلى التمويـل الرسمـي            

 المغـارم مـدى    بـالغ الإثـارة    لتـصوّر علـى نحـو         الراهنـة   الأزمات الماليـة والاقتـصادية     ولقد جاءت 
د بـادرت الحكومـات إلى التـدخل         وق ـ .للـضوابط  قطـاع مـالي غـير خاضـع          الناجمـة عـن   الإنمائية  
 التنظـيم مـن المـرجّح       باتجاهالضغط  وهذا   . أجزاء كبيرة من القطاع المصرفي     ، بل وتأمين  ،لإنقاذ

ــزداد ــادئ        . أن ي ــز مب ــر إصــلاحات تهــدف إلى تعزي ــضي الأم ــرة يقت ــة المتغيّ ــذه البيئ وفي ظــل ه
صـلاحات الأوسـع نطاقـاً    وممارسات مساواة الجنسين ضمن القطاع المالي الرسمـي بمـا يـساير الإ         

ــة   ــتم في الهيكــل التنظيمــي للمؤســسات المالي ــواءم علــى نحــو أوثــق مــع    ،الــتي ت  مــن أجــل أن تت
وينبغـي تـشجيع المؤسـسات الماليـة علـى تبنّـي روابـط النمـو عـبر الاقتـصاد                    . الأولويات الإنمائية 

ــة المنخفــضة الكلفــة    مــن ــالموارد المالي ــد ب ــة قطاعــالــصالحخــلال التزوي ضــمان مــع  ,ت الأولوي
ــدة أو مبتكــرة     مواجهــة المخــاطر  ــة و الــتي يمكــن أن تلــوح لــدى توظيــف اســتثمارات جدي تلبي

 لـسلوك  أعمـق ولا غـنى عـن فهـم    . احتياجات منظمي المشاريع غير الرسميين وكثير منهم نـساء       
 وهــو أمــر يقتــضي  ، فــضلاً عــن العقبــات الــتي تواجههــا  ،المــرأة في مجــالي الادخــار والاســتثمار 

لحكومات والمؤسسات المالية قادرة على مواجهته بما يزيل هـذه العقبـات الـتي تحـول     تصبح ا  أن
ــة و   ــوارد الماليـ ــرأة وبـــين المـ ــا يبـــين المـ ــستجيبة    بمـ ــة والمـ ــل الملائمـ ــات التمويـ ــوير آليـ ــل تطـ كفـ

  .جميع النساء لاحتياجات
ــل     - ٢٨٤ ــالغويمكــن أن يواصــل التموي ــبل    الب ــة سُ ــن خــلال تهيئ ــة م ــساهمته المهم ــصغر م   ال

  إجــراء وفي الوقــت نفــسه يقتــضي الأمــر.لــشرائح الكــبيرة مــن الفقــراءل الحــصول عليــه بالنــسبة
ــالغإصــلاحات ضــمن قطــاع التمويــل   ــه الب ــة   حــتى الــصغر ذات  يــشارك علــى نحــو أكثــر منهجي

، ٢٠٠٩حـسين،   (لعوامل التي تقوم عليها ظاهرة استبعاد المرأة مـن المـوارد الماليـة              ل التصدي في
 وتمكـين   ،وتشمل هـذه الإجـراءات التزامـاً واضـحا إزاء مـساواة الجنـسين             . )ب،  ٢٠٠٩مايو،  

ــة    ــة تنظيمي ــرأة ضــمن رؤي ــاتالم ــة   ، وأهــداف واضــحة وتكليف ــسياسات التنظيمي  مــع وضــع ال
إن مراعـاة نـوع الجـنس في مـسار المبـادئ            . يمكن أن تترجم هذا الالتزام إلى ممارسة واقعيـة         التي

 الـصغر مـن خـلال       البـالغ مبـادئ طوّرتهـا شـبكات التمويـل          وهـي    ،التوجيهية لحماية المـستهلك   
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 معاملـة المـستهلكين      وضـرورة   السلوك الأخلاقـي    واتباع عنصر الخصوصية مراعاة  التأكيد على   
مــا يمكــن أن تواجهــه المــرأة   يمكــن أن تــساعد علــى ،في إطــار مــن الاحتــرام والتــسعير المعقــول 

ويمكـن للتـدابير المتخـذة في هـذا الـصدد        . الي القطاع الم ـ  على صعيد  سوء المعاملة همال أو   الإ من
 ،تيــسير ودعــم التعــاون بــين مختلــف مقــدّمي التمويــل الريفــي أن تــشمل أمــوراً شــتى مــن بينــها  

 ودعــم الــتعلُّم ، والــتمكين مــساواة الجنــسينفي مجــالومــؤازرة جهــود الرصــد والبحــث وتعزيــز 
ة والمنظمـــات النـــسائية  خـــبراء الأمــور الجنـــساني مـــشاركة وشــبكات بنـــاء القـــدرات وضــمان  

  ).أ، ٢٠٠٩مايو، (“ تشريعات حماية المستهلكوضع تصميم اللوائح المالية و في
  
  إسباغ الحماية الاجتماعية  -سادسا  

  
 العالميـة مـا تمثِّـل في تحـسين قـدرة             الاستقصائية كان من محاور التركيز القوية للدراسة       - ٢٨٥

 والوصول إلى الموارد التي تـؤدّي إلى تحـسين     ،المختلفة بأنواعهاسواق  الأالمرأة على المشاركة في     
 كفالـة مع ذلك لا يمكن الاعتماد على الأسواق وحدها من أجل           . تبذله من جهود   عائدات ما 

 فالأسواق لم يقتصر أمرهـا علـى أنهـا لم تُفلِـح في توليـد فـرص العمـل بـالكم                      ،أمن سُبل المعيشة  
حتياجـات الأساسـية للـشرائح الكـبيرة مـن سـكان العـالم               ولا النوعية المطلوبـة لتلبيـة الا       ،الكافي
  . الأمانافتقاد بل أنها زادت أيضاً من التعرّض لأشكال جديدة من المخاطر و،العاملين
ويختلــف الأمــر بــاختلاف نــوع الجــنس فيمــا يتعلــق بكيفيــة مواجهــة الرجــل والمــرأة      - ٢٨٦

ــوع  ــاطرالملوقـ ــدوث    خـ ــن وحـ ــدام الأمـ ــات وانعـ ــلوبالأزمـ ــا  الوأسـ ــل معهـ ــة .تعامـ  ونتيجـ
 مـن انقطاعـات في مـسار العمـل     فـضلاً عمـا تتعـرض لـه المـرأة        ،التكافؤ في حقوق الملكيـة     لعدم

المشاركة غير المتكافئة في مـسؤوليات الرعايـة غـير المـأجورة ووجـود              وأ الأطفال   إنجاببسبب  
 كــثير مــن الأجــر في انخفــاض مــستويات  إلىإضــافة ،أشــكال أقــل تنظيمــاً مــن العمــل  المــرأة في

حــالات في مواجهـة   معيــشتهن، كــل ذلـك جعــل النـساء أقــل قـدرة علــى ضـمان     أرجـاء العـالم  
  لأوانـه مـن حيـث معرفـة نتيجـة الأزمـة الماليـة والاقتـصادية                اًوفيما يبـدو الأمـر سـابق      . الطوارئ
حـدة  الأمـم المت  ( فإن دراسات الأزمات السابقة أبرزت آثارهـا المحـدّدة جنـسانياً             ، الراهنة العالمية

وبصرف النظر عمّـا إذا كانـت وظـائف الرجـال أو النـساء هـي الأكثـر               ). ٢٠٠٣اسكاب،   -
ــاً أطــول  ،تــضرراً مــن جــرّاء الأزمــة  ــنفقن وقت  ســواء في العمــل المــأجور أو غــير  ، فــإن النــساء ي

  . الأسر المعيشيةتعود على من أجل التعويض عن أثر هذه الأزمة على الدخول التي ،المأجور
  وقد أصبحت في موقف ضـعيف، غالبـاً مـا تتحـول          لاشى الوظائف فإن المرأة،   تومع    - ٢٨٧

 الـدخل، ومـن ذلـك    الحـصول علـى    مدانة اجتماعياً أو مهينـة مـن أجـل           سُبلكملجأ أخير، إلى    
 لمخــاطر جديــدة تتعــرض النــساء البغــاء حيــث  وحــتىمــثلاً الخدمــة في البيــوت أو التــسوّل بــل  

التنـــازل   الأمـــريقتـــضيوعنـــدما ). ٢٠٠٠رفيلـــد،  وسماســـلنديغي، ١٩٩٨أتينـــك ووالـــتن، (
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ــن ــات ع ــام وجب ــن الطع ــتهلاكها        م ــد إلى خفــض اس ــتي تعم ــي ال ــم ه ــب الأع ــالمرأة في الغال  ف
وبينمــا يــتم إخــراج الأطفــال . لأطفالهــا الحــصول علــى تغذيــة كافيــةالأغذيــة بحيــث تكفــل  مــن
 للـسحب  أول مـن يتعـرّض       المدرسة والدفع بهم إلى مجال العمل فغالباً ما تكون البنـات هـنّ             من

من المدرسة سواء لممارسة أعمال مترلية غير مدفوعة الأجر فيما تمضي أمهاتهن سـاعات أطـول     
  . أو لكي يتولين بأنفسهن هذا العمل المأجور،في العمل المأجور

نظم الحماية الاجتماعية هي التي تعزّز رفاه وأمن المواطنين مـن خـلال حمايتـهم مـن         و  - ٢٨٨
وفي كـثير مـن البلـدان كـان ثمـة           ). ٢٠٠٣منظمة العمل الدوليـة،     (ستضعاف والحرمان   مغبة الا 

 البطالــة ونظــم التغطيــة الــصحية الــشاملة التأمينــات في حالــةأدوار أساســية اضــطلعت بهــا نظــم 
 فـضلاً عـن تخفيـف       ، تعزيـز مـساواة الجنـسين وتمكـين المـرأة          فيوالمعاشات التقاعدية الاجتماعية    

 الموجهـة وأظهـرت بـرامج التحـويلات النقديـة         .  النمـو الاقتـصادي والتنميـة      حدة الفقـر وتعزيـز    
كمـا تـساعد المعاشـات      . في تحسين صحة الطفـل وتغذيتـه وتعليمـه        لمصلحة الطفل نتائج إيجابية     

ــى الاشــتراكات    ,الاجتماعيــة الأساســية   حــالات اللامــساواة  تخفيــف علــى ,غــير القائمــة عل
ــدخل  في ــى  ال ــاظ عل ــةوالحف ــانوعي ــاه الأُســر      الحي ــادة رف ــسنات والرجــال وزي ــساء الم ــين الن ة ب

 وبـين    بينـهم  شة أول صـلة   لفئـات المهمَّ ـ  ا  لأفـراد   الحمايـة الاجتماعيـة    تكفـل  وكثيراً مـا     .المعيشية
تــؤدي إلى تعزيــز التجــانس  و ، كمــواطنينبوضــعهم وحقــوقهم فــضلاً عــن أول وعــي  ،الدولــة
 في تحقيــق جميــع الأهــداف المائيــة  هم بمــا يــسللجميــع  الأساســيالأمــن الاجتمــاعيوشمول والــ

 في تــدابير الحمايــة الاجتماعيــة إلى دروس مهمــة ســواء لوضــع   التجريــب وقــد أفــضى .للألفيــة
ــل أو     ــل الطويــ ــة في الأجــ ــة الاجتماعيــ ــتراتيجيات الحمايــ ــتجابات لاســ ــوارث إزاءلاســ  الكــ

  .من آثار يعقبها وما
 إزاء الحماية الاجتماعيـة      بنهج عالمي  على أهمية الأخذ   ليدّل الفرع من الدراسة  وهذا    - ٢٨٩

 عالمي أدنى من الحماية الاجتماعيـة       حدٍفكرة  إلى  استناداً   ملهاحالبلدان أن تت  جميع  تي تستطيع   لا
المختلفـة لانعـدام الأمـن      صادر  م ـل ل لتصديبوصفها إطاراً عريضاً ل    العمل الدوليةً    منظمةتدعمه  

  . البشرحياةوحالة الاستضعاف في 
  

   للحماية الاجتماعيةأساس عالميوضع   -ألف   
 مـن الإعـلان العـالمي       ٢٢المـادة   تـنصّ    و .الأمن الاجتماعي حق مـن حقـوق الإنـسان          - ٢٩٠

ــسان  ــوق الإنـ ــى لحقـ ــع   لن أ علـ ــضواً في المجتمـ ــفه عـ ــخص، بوصـ ــل شـ ــضمان  ،كـ ــاً في الـ  حقـ
 لالغوائ ـ في مـا يـأمن بـه الـشخص           ” بأنـه الحـق    التعريـف    فتسهب في  ٢٥أما المادة   .الاجتماعي

في حــالات البطالــة أو المــرض أو العجــز أو الترمّــل أو الــشيخوخة أو غــير ذلــك مــن الظــروف   
 تحقيـق وينطلـق هـذا الإعـلان مـن الإيمـان بقـدرة البـشر علـى              .“الخارجة عـن إرادتـه أو إرادتهـا       

 أن لا يجـوز أن تحـدِّد    بمعـنى  ، لأنفسهم وللذين يعولونهم   ،مستويات مقبولة اجتماعياً من المعيشة    
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 فيمــا يتــصل بإعالــة غــير المتكافئــة  التوزيعيــة أو القــدرة، المــستويات قــوى الــسوق وحــدهاهــذه
 نحـــو مـــا زال الإعـــلان العـــالمي صـــدور علـــى  عامـــا٦٠ًومـــع ذلـــك فبعـــد انقـــضاء . همأنفـــس
منظمــــة العمــــل  (المائــــة مــــن ســــكان العــــالم محــــرومين مــــن الأمــــن الاجتمــــاعي         في ٨٠

  ).هـ ،٢٠٠٨ الدولية،
فــل نُظــم الرفــاه الــتي تــسود في بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان   وبينمــا تك  - ٢٩١

 الــضمان إلاّ أن ، مــن الــسخاءمتباينــة  الأمــن الاجتمــاعي لــسكانها بــدرجاتبل سُــالاقتــصادي
 في البلـــدان الناميـــة مـــا زال مقتـــصراً إلى حـــدٍ كـــبير علـــى الـــذي يكفلـــه القـــانونالاجتمـــاعي 

 تمديد هـذه    ينشد في كثير من البلدان       ضمني  افتراض في ظل سمية  المنخرطين في سلك العمالة الر    
إضـفاء الطـابع الرسمـي تـدريجياً علـى          مـع    التنميـة الاقتـصادية      إطـار التغطية إلى بقيـة الـسكان في        

  .أسواق العمل
لكن كفالة الأمن الاجتماعي في بلدان كثيرة ما لبثت أن تقلّصت مع رفع الـضوابط                 - ٢٩٢

ــو   ــن الأس ــة ع ــةتحجــيماق والتنظيمي ــي،     . دور الدول ــف الهيكل ــن التكيُّ ــرة م  وفي المراحــل المبكّ
غــارم الم التعامــل مــع  علــىيقتــصرتعريــف الــدور المــستهدَف مــن شــبكات الــضمان تعريفــاً    تم
جاءت حالات تواتر الأزمـات الماليـة لتجـذب الانتبـاه إلى الحاجـة              ثم  . التكيفنتقالية لعملية   الا
 الأزمـة الماليـة الـتي ألمـت         مـار غوفي  . ماية الاجتماعية المتسعة القاعدة   تخاذ المزيد من تدابير الح    لا

ــرة  بمنطقــة شــرق آســيا  ــدابير    ١٩٩٨-١٩٩٧في الفت ــلِّطت الأضــواء علــى عوامــل قــصور ت  سُ
ــى       ــساعد عل ــة مــسبقة ت ــة اجتماعي ــى الحاجــة إلى حماي ــة وعل ــة الاجتماعي ــاءالحماي  المخــاطر اتق

ــرد    ــن مجـ ــدلاً مـ ــا بـ ــف آثارهـ ــصوتخفيـ ــى الاقتـ ــات  ار علـ ــة الأزمـ ــدة  ( مواجهـ ــم المتحـ  -الأمـ
 وهـذا النـهج فـتح الـسبيل أمـام مناقـشات للحمايـة الاجتماعيـة بوصـفها                   .)٢٠٠٣ الإسكاب،

وكمــا لاحظــت منظمــة العمــل  . ملمحــاً أكثــر دوامــاً مــن ملامــح الوضــع الاجتمــاعي العــالمي  
 مـا حـدث مـؤخراً       عم ـ ،٢٠٠٤في عـام     الدولية فإن كارثة أمواج التسونامي التي أصابت آسيا       

تــدلِّل علــى أهميــة الحمايــة الاجتماعيــة  جــاءت جميعــاً لكــي ،مــن الأعاصــير في أمريكــا الــشمالية
 الـضمان  لتـشمل  ولكـن تمتـد أيـضاً        ،على الرعاية الصحية الميـسور بلوغهـا      تقتصر   العامة التي لا  

مواجهـة النتـائج    الاجتماعي والتحويلات النقدية في حالة الوفاة أو العجز أو البطالـة مـن أجـل                
  ).ـه، ٢٠٠٩منظمة العمل الدولية  (الناجمة عن مثل هذه الكوارث الطبيعية الواسعة النطاق

ــدان وداخــل  المتفاقمــة فيمــا وللتــصدّي للفقــر المــزمن ولحــالات اللامــساواة     - ٢٩٣  بــين البل
عولمـــة ” للعولمـــة، المعنـــون بالبعـــد الاجتمـــاعيحـــدودها، فـــإن تقريـــر اللجنـــة العالميـــة المعنيـــة  

ستوى للحــد الأدنى مــن بمــقبــول ال ذكــر أن الأمــر بحاجــة إلى “خلــق الفــرص للجميــع :عادلــة
اجتمـاعي اقتـصادي    “ أسـاس ”الحماية الاجتماعية للأفراد والأسر بلا منازع بوصفه جزءاً من          
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وذكـرت اللجنـة أن منطـق العولمـة يـدفع           ). ب٢٠٠٤ منظمـة العمـل الدوليـة      (للاقتصاد العالمي 
 ودعـت   المتحـرك، في منافسة لاجتذاب رأس المـال الـدولي         “  قاع الرفاه   نحو سباق” البلدان إلى 

لحمايــة افي  لتمويــل التوسّــع اللازمــةلتوليــد المــوارد “ نمــو اقتــصادي مركَّــز علــى العمالــة ”إلى 
ولكنها ذكرت أن من شأن اقتصاد عالمي متحـرر مـن الـضوابط     في الأجل الطويل  .الاجتماعية
وبالمثـل لاحظـت    ). المرجـع نفـسه   (ن دخولاً مستقرة ولا ظروف عمل لائقة         ألاّ يضم  التنظيمية

الدول الأعضاء في الإعلان الوزاري الصادر عن الجزء الرفيع المـستوى مـن المجلـس الاقتـصادي                 
البلــدان بحاجــة إلى وضــع الــسياسات الــتي تمكّنــها مــن تحقيــق   أن ٢٠٠٦والاجتمــاعي في عــام 

تتسم بتغطيـة فعّالـة     جتماعي ووضع نظم الحماية الاجتماعية التي       الكفاءة الاقتصادية والأمن الا   
  .)٣٠(أوسع نطاقاً نحو لىوع

 وانطلاقــاً مــن الالتزامــات بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، فــإن منظمــة العمــل الدوليــة،     - ٢٩٤
 شــجّعت علــى والــشمول الجمــاعيضــمن ســياق حملتــها العالميــة بــشأن الأمــن الاجتمــاعي    في
 علــى الــضمانات الاجتماعيــة الاقتــصادية بحيــث يقــوم الاجتمــاعي للأمــنلمي اء أســاس عــارســإ

  :التاليةالأساسية 
الطفـل  /لأسـرة استحقاقات  اأمن اجتماعي مضمون لجميع الأطفال من خلال          )أ(  

 التعلـــيم  بمـــا في ذلـــكإلى الخـــدمات الاجتماعيـــة الأساســـية تيـــسير سُـــبُل الوصـــول يكفـــل بمـــا
  والسكن؛ والصحة
 الاجتماعيـة   المـساعدة المستهدفة ذاتياً من    /لحصول على السُبل المختَبرة   ضمان ا   )ب(  

   الناشطة؛يةفئات العمراللفقراء والمعرّضين للبطالة في ا المقدمة لصالح
أمـــن اجتمـــاعي مـــضمون لكبـــار الـــسن والمعـــاقين مـــن خـــلال معاشـــات           )ج(  
  أساسية؛ تقاعدية

مـن خـلال مجموعـة مـن         اسـتحقاقات الـصحة الأساسـية        ضمان الحصول على    )د(  
ــدابير المترابطــة   ــة    الم(الت ــات الاجتماعي ــضرائب والتأمين ــة بواســطة ال ــواد وموّل الخاصــة وذات الم
  ).الأساس المجتمعي

 بــرغم ،ومــن المقــولات الرئيــسية المعارضــة لأي شــكل مــن أشــكال الــشمول العــالمي   - ٢٩٥
ارت اللجنـة العالميـة المعنيـة        وقـد أش ـ   . مـا كـان يتعلـق بمـسألة إمكانيـة تحمّـل التكـاليف              ،تواضعه

 للعولمة إلى إمكانية تـصميم أسـاس اجتمـاعي عـالمي لكـي يقـوم بـدور إنمـائي                    بالبعد الاجتماعي 
__________ 

المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي للأمــم المتحــدة  الإعــلان الــوزاري الــصادر عــن الجــزء الرفيــع المــستوى مــن    )٣٠(  
  .١٩، الفقرة ٢٠٠٦ عام
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ــة يمكــن   .وبهــذا يمــوِّل نفــسه في الأجــل الطويــل   ــة إلى أن الــضمانات الأوّلي  كمــا أومــأت اللجن
عنـد  ”ات معيـشية   بحيث تكفل على الأقل مـستوي   الأمانإرساؤها عند مستويات متواضعة من      

ثم تطرأ عليها زيادات تراكمية مواكبة لارتفاع مستويات الناتج القـومي الإجمـالي            “ خط الفقر 
وقــد أوضــحت بحــوث منظمــة العمــل الدوليــة إمكانيــة تحمُّــل   . للفــرد وتنــاقص نِــسَب الإعالــة 

فتقديرات تكـاليف حزمـة   .  الاجتماعي الأساسي من جانب جميع الدول قاطبة   الضماننفقات  
ــراوحاســتحقاقات أساســية تــشير إلى احتمــال أن    ــي   ٥ إلى ٢ بــين تت ــاتج المحل ــة مــن الن  في المائ

ــة أو    ــدان النامي ــم البل ــسبةالإجمــالي لمعظ ــصحي     ١٠ إلى ٤  ن ــدعم ال ــشمل ال ــدما ت ــة عن  في المائ
بهــذا يــصبح بالإمكــان تحمُّــل تكــاليف أســاس وطيــد   و). ج، ٢٠٠٨منظمــة العمــل الدوليــة، (

ة الاجتماعية مـع إتاحـة الفرصـة لإضـافات متدرجـة طبقـاً لمـستوى التنميـة                  متواضع للحماي  ولو
  ). هـ،٢٠٠٩منظمة العمل الدولية (الاقتصادية 

 بطــةتتكــون مرلا  الحمايــة  مــن التــزام بأشــكالأييــؤدي ومــن ناحيــة المبــدأ، وفيمــا   - ٢٩٦
ــة أو موقعهــا في إطــار الاقتــصاد   ب ــه مــن المــرجّح   إلاّ، المــرأة والرجــل إفــادةإلىوضــعية العمال  أن
ــرأة   أن ــد الم ــو يفي ــى نح ــثير عل ــر بك ــادة     ؛ أكث ــة ع ــات الاجتماعي ــشاريع التأمين ــشاركة في م  فالم
هـذا يـضع كـثيراً مـن النـساء في موقـع سـلبي               و ،نـتظم الم الاشـتراك تتوقف علـى القـدرة علـى         ما

ــة لاســتخدامهن في ســلك     ــة المتقطع ــزهن  العمــلبحكــم الطبيع ــضلاً عــن تركُّ ــ، ف ــرب  صورة أكث
، معهــد الأمــم المتحــدة لبحــوث التنميــة الاجتماعيــة  ،الأمــم المتحــدة(مجــال العمالــة الجزئيــة  في

وكما نوقِش في الفصل الثالث فإن جزءاً كـبيراً مـن المـساهمة الاقتـصادية للمـرأة يـتم                   ). ٢٠٠٥
ــسائد       ــستوى ال ــن الم ــل م ــأجر أق ــدفوع أو ب ــشكل غــير م ــا ب ــا نظــم  .إمّ ــاعي  أم ــن الاجتم  الأم

 لنــساء اللائــيل بــصورة خاصــة فهــي مهمــةلحــدّ الأدنى مــن ضــمانات الاســتحقاق  اتكفــل الــتي
  . لقاء العمليتقاضين استحقاقات منخفضة للغاية أو لم يتقاضين أي أجرٍ ماإ

ــن شــأن   - ٢٩٧ ــاعي     وم ــضمان الاجتم ــة لأســاس ال ــضي العناصــر الأربع ــصميم أن تف  إلى ت
ات ومـصالح كـل مـن الجنـسين علـى مـدار       استراتيجيات الحماية الاجتماعية المستجيبة لاحتياج 

 ويتوقـف . في الطفولة وفي سنوات الإنتاج والإنجـاب الفعّالـة ثم في الـسن المتقدمـة              : دورة الحياة 
ــصميم           ــدى تـ ــسين لـ ــساواة الجنـ ــح بمـ ــام الواضـ ــى الاهتمـ ــة علـ ــذه الإمكانيـ ــق هـ ــدى تحقيـ مـ

  .البرامج ذات الصلة وتنفيذ
  

  لأطفالا  لصالحأمن الدخل  -باء   
ــالحــق   - ٢٩٨ ــة  الأطف ــة الاجتماعي ــام  وارد في الحماي ــة ع ــوق  ١٩٨٩ في اتفاقي ــشأن حق  ب
 نطاق واسـع مـن المجـالات    عبر بالنسبة للأطفال آثار سلبية     تترتب عليه  ف فقر الدخل أما   .الطفل

الــتي تــشمل الــصحة والتغذيــة والالتحــاق بالمدرســة والإنجــاز التعليمــي ومــن ثم في الأداء ســواء  
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ف ن ـَن في كَ  أووتوضّـح الدراسـات أن الأطفـال الـذين ينـش          . في سـوق العمـل    مجال الحيـاة أو      في
 البطالة وانخفـاض الأجـر وسـوء الـصحة في مرحلـة      يعانوا من المرجّح أكثر أن  ،عائلات محرومة 

لأطفــال خــلال ســنوات ا  رفــاهويكفــل أمــن الــدخل). ٢٠٠١فليمــنكس وسميــدنغ، (النــضوج 
تتخــذ عــادة مــا و.  مــن جانــب الآخــرين المقدّمــةعمــرهم الأولى عنــدما يعتمــدون علــى الرعايــة

 ، شكل العلاوات سواء نقـداً أو عينـاً   لصالح الطفلدخلالمن أ  تحقيق  التي تستهدف  السياسات
  .والسلع الأساسية مجاناً أو بشكل مدعوم الخدمات تقديموكذلك الإعفاءات الضريبية أو 

 تـستهدف بـشكل أعـمّ مقـدّمي         أو ،تحديـداً وقد تستهدف العلاوات الرجل أو المرأة         - ٢٩٩
 فعــلاوات الأســرة في بعــض البلــدان الــتي تــشمل إعانــات الــدعم  ، وعلــى ســبيل المثــال.الرعايــة

 الافتــراض بــأنهم انطلاقــاً مــنلتعلــيم الأطفــال تُقــدَّم مباشــرة إلى الرجــال مــن خــلال مرتبــاتهم    
تهدَف الأمهـات   وفي معظـم البلـدان تُـس   .)٢٠٠٢، بيبرس(مسؤولون عن جميع نفقات الأسرة   

ــم الطفــل   . بهــذه الــسياسات مــن منطلــق أنهــن مــسؤولات أساســاً عــن الأطفــال        ومنحــة دع
 ، الـبرامج القليلـة الـتي تقـدِّم عـلاوات للأطفـال في البلـدان الناميـة                 أحد وهي   ،جنوب أفريقيا  في

 وتلـك صـفة مهمـة في سـياق          ،للطفل بدلاً من الأم البيولوجيـة     “ الراعي الرئيسي ”موجّهة نحو   
الإيـدز أن كـثيراً مـن الأطفـال تتحـول رعايتـهم             /عني فيه الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية      تَ

فـي مجـال الممارسـة      فومـع ذلـك     . أو أنهم يتولون الرعايـة بأنفـسهم      أقاربهم  سائر  إلى أجدادهم و  
ــذكورة            فــإن الأمهــات بــشكل أساســي هــن اللائــي تقــدمن طلبــاً للحــصول علــى المنحــة الم

  ).٢٠٠٣وآخرون،  كيس(
ويمكن أن تُترجَم الافتراضات المتعلقة بالنساء بوصفهن المقدّمات الرئيسيات للرعايـة             - ٣٠٠

 قـدرتهن علـى     ، إما إلى دعم أو تقـويض      ، إلى سياسات تؤدّي   ،والمسؤولات عن الأعمال المترلية   
ا  وعلى سـبيل المثـال فنظـام اسـتحقاقات الأُسـر في شـرقي أوروب ـ      .مزاولة الأعمال خارج البيت  

 مــن بــين النــساءخــلال الحقبــة الاشــتراكية كــان مُــصمَّماً لــدعم المعــدلات المرتفعــة مــن العمالــة 
وهـذه  ). ٢٠٠٦سـتينهلبر،   (خلال مساعدة الأمهات على الجمع بين العمل المأجور والأمومـة           

النُظم كانت شاملة بشكل عام من حيث نطاقها وضـمت إجـازات الأمومـة وخـدمات رعايـة                  
 وكـثيراً مـا كـان الآبـاء يُـستبعدون بوضـوح             .حكومياً وكذلك علاوات الطفولة    الطفل المموّلة 
نظـام الرفـاه    ل عمليـة إعـادة تـشكيل رئيـسية          تمـت  التحـوّل الاقتـصادي      وفي ظل  .من هذه النُظم  

فأفــضت إلى اختبــار لوســائل تقــديم الاســتحقاقات فــضلاً عــن انهيــار في الإنفــاق الكلــي علــى     
 الوالــدينلعــلاوات وريــة التــشيكية واجهــت النــساء المتلقيــات وفي الجمه. اســتحقاقات الأســرة

  ).المرجع نفسه( يركّزن على رعاية أطفالهن لأن ضماناًقيوداً في سوق العمل 
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 التحـويلات النقديـة المـشروطة بوصـفها أداة مهمـة مـن أدوات                برامج من هنا نشأت    - ٣٠١
برامج تهـدف إلى تقـديم مـساعدة         وهذه ال  .)٢٠٠٧هنريش،  (السياسة الاجتماعية والاقتصادية    

ــصيرة الأجــل إلى   ــر الأســرق ــاني الفق ــتي تع ــال    ، ال ــة رأس الم ــشجيع الاســتثمارات في تنمي ــع ت  م
البشري في الأجل الطويل من خـلال مـشروطيات تـرتبط بالمـسؤوليات المتعلقـة بـصحة وتعلـيم           

ت النقديـــة وفي منطقـــة أمريكـــا اللاتينيـــة نفّـــذ عـــدد مـــن البلـــدان بـــرامج التحـــويلا. الأطفـــال
أعيـدت تـسميته    ( في المكـسيك     ،progresa  التقـدّم  : همـا  ذائعا الشهرة  برنامجان   ها ومن ،المشروطة

وصندوق الأسـرة في البرازيـل الـذي يُعـد أكـبر برنـامج مـن نوعـه في العـالم                     ) تحت اسم الفرص  
  . مليون أسرة١١  أكثر منحيث تفيد منه

وفيمــا تم تحديــد التحــويلات  .  إلى الأمهــاتيــةســتحقاقات النقدالاوغالبــاً مــا تقــدَّم    - ٣٠٢
 فهنـاك شـواغل   ،النقدية المقدّمة مباشرة إلى النساء باعتبارها ذات آثار إيجابية على رفاه الأسـرة        

 باعتبارهـا تعـزِّز التقـسيم التقليـدي          المـشروطة  أثيرت بـشأن تـصميم بـرامج التحـويلات النقديـة          
 علــى ســبيل المثــال أن يــضطلعن بالمــسؤولية   الأمهــاتتوقــع مــن، حيــث يُللعمــل بــين الجنــسين

الكاملــة عــن الوفــاء بجميــع الــشروط المرتبطــة بالمــشاركة في البرنــامج المــذكور بــصرف النظــر     
 لـشروط البرنـامج      مـثلاً  يمتـثلن ولكـي   ). ٢٠٠٧مولينو،  (أي تبعات أخرى بالنسبة لوقتهن       عن

 أجــل تــشغيل المــدارس   كــان مــن المتوقّــع أن تــساهم النــساء بعمــل طــوعي مــن   ،في المكــسيك
 به من مسؤوليات عن اصطحاب الأطفـال إلى المدرسـة والقيـام             والمستوصفات فوق ما ينهضنّ   

 هـذه    ويمكـن أن تـصبح     .بزيارات منتظمة للعيادات الصحية وحـضور التـدريب والاجتماعـات         
 أنـــشطة اقتـــصادية ممـــا أدّى تمـــارس وخاصـــة إذا مـــا كانـــت المـــرأة  ،الـــشروط مرهقـــة للغايـــة

تبعاد بعض الأمهات العاملات بينما تخلّت الأخريات عن الأنشطة الاقتـصادية مـن أجـل      اس إلى
  ).٢٠٠٩، لاروشا دى غونزاليزلاتابي و( سابقة الذكر الامتثال للشروط

 كجـزء   المقـدم  التـدريب أدى فيهـا كما سلَّطت الدراسات الأضواء على الطرق الـتي     - ٣٠٣
 من الجنـسين مـن خـلال التركيـز أساسـاً            عن كل لجامدة   الصور النمطية ا   إلى تأكيد من البرامج   

 وقـد أعربـت النـساء أنفـسهن عـن تفـضيلهن للتـدريب الـذي مـن شـأنه                .على التعليم والـصحة   
 متطلبـات  ويفضّل أن يكـون ذلـك في الأنـشطة الـتي تـتلاءم مـع                 ،تعزيز آفاق العمل بالنسبة لهن    

يفية للرجال تتـصل بـسلوك الرجـل ضـمن          وكانت أولوياتهن بالنسبة للبرامج التثق    . رعاية الطفل 
 الرجــل في مجــال الرعايــة  وعيــةت العنــف المــترلي والحاجــة إلى  قــضيةنطــاق الأســرة بمــا في ذلــك  

  ).٢٠٠٠أداتو ومنديك، (الصحية وتنظيم الأسرة 
لآثـار  ل بمـا في ذلـك تقـديرهن       ،كما أعربت النساء بشكل عام عن تقديرهن للـبرامج          - ٣٠٤

بالنــسبة لأطفــالهن ولتقــديم عــلاوة نقديــة منتظمــة ويمكــن التنبــؤ بهــا وخاضــعة   الإيجابيــة المترتبــة 
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 وقـد أشـار تقيـيم أجـري مـؤخراً         ).٢٠٠٩لاتابي وغتراليز دى لاروشا،     (للسيطرة من جانبهن    
إلى أنه بينما تمتع معظم الأطفال بمستويات من التعلـيم أعلـى مـن والـديهم، فـإن هـذا التحـسن                      

.  بين صـفوف الأطفـال المنـتمين إلى الأسـر المعيـشية المـستفيدة        وضحصورة أ بتجلى  بين الأجيال   
 كـن يحـصلن   ،كما أشار التقييم إلى أن الشباب، وخاصة الشابات اللائي تخـرجن مـن البرنـامج    

ــسل     ــى في التسلـ ــائف أعلـ ــى وظـ ــيعلـ ــدين    الهرمـ ــن الوالـ ــأكثر مـ ــن بـ غـــونزاكيز دي ( للمهـ
ــا ــشن   ).٢٠٠٩ لاروش ــي يع ــساء اللائ ــسبة إلى الن ــروف   وبالن ــاعي  ضــمن ظ ــيش اجتم  في تهم

 رفـع    مـع   لهن مع الدولـة    تواصلدهن بأول   البرازيل، فقد أمكن لبرنامج صندوق الأسرة أن يزوّ       
  ).٢٠٠٦سواريز وآخرون، (مستوى وعيهن بوضعهن كمواطنات 

 أن بـرامج التحـويلات النقديـة كانـت فعّالـة في تحقيـق أهـدافها          إلى وتشير التقييمـات    - ٢٠٥
ــارينتوس ودي جونــغ، ٢٠٠٤رونجــز، ( ــة الطفــل   ،٢٠٠٦؛ ب  وصــحته فقــد عــزّزت مــن تغذي

ى سـبيل المثـال يُقـدَّر أنـه         برنـامج المكـسيك عل ـ    و. والتحاقه بالمدرسة كما قلّلت عمالة الأطفال     
 في المائـة كمـا قلّـل مـن حـالات تقـزيم نمـو الطفـل ومعـدلات                    ٣٦ من ثغرة الفقر بنـسبة       خفَّض

سـر المعيـشية المـشاركة مـع زيـادة حـالات الالتحـاق بالمدرسـة         اعتلال البـالغين والأطفـال في الأ    
  ).٢٠٠٤بارينتوس ودي جونغ، (في الدراسة الثانوية وخاصة سيما بين البنات  ولا

  
   في الفئات الاجتماعية الناشطةضين للبطالةلمعرَّلوالمساعدة الاجتماعية للفقراء   -جيم   

ــا زال   - ٣٠٦ ــذين يعــانو  م ــسبة لل ــدخل بالن ــة أمــن ال ــدان  يــشكِّلن البطال ــسياً للبل  تحــدّياً رئي
ــستويات اخــتلاف  عــبر ــهام ــاملين    .تنميت ــة مــن الع ــانون البطال ــون   ومعظــم مــن يع ــذين يتلق  ال

 نُظــم تــأمين البطالــة في البلــدان وعــادة مــا تكــون.  في البلــدان الــصناعيةاســتحقاقات يتركــزون
 يضف ـ العـاملين المنخ   جـد أغلـب   ويو .)٢٠٠١منظمـة العمـل الدوليـة،       (النامية محـدودة التغطيـة      

الدخل خارج نطاق نظام الضمان الاجتماعي الرسمي بما في ذلك الغالبيـة الـساحقة مـن النـساء         
 ، وبالنسبة للذين يعملون في القطاعـات الريفيـة أو القطاعـات الحـضرية غـير الرسميـة                 .العاملات
 الفئـات  لـصالح لـدخل   ضـمان ا كفالـة  كمـا أن  . ضـد البطالـة     ضئيلة  حماية  سوى يتوافرلا يكاد   

 إما عن إيجـاد وظيفـة أو أنهـم          يعجزون ولكنالمستضعفة من الأشخاص الذين بلغوا سن العمل        
منظمـة العمـل    ( ضمان اجتماعي أساسـي شـامل        قاعدةثّل جزءاً مهماً من     دام تم منقصو الاستخ 

  ). هـ،٢٠٠٨الدولية، 
 لتـضم مان الاجتمـاعي    وقد وُضعت استراتيجيات متنوعة لتوسـيع نطـاق تغطيـة الـض             - ٣٠٧

 وهي تضم التوسيع التـدريجي لـنظم التأمينـات      ،الذين لا تشملهم النظم القائمة في بلدان مختلفة       
 وضـع بـرامج تجمـع بـين       مع ،الرسميينالاجتماعية والعمل بترتيبات خاصة بالنسبة للعاملين غير        
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ان لاً عـن نُظـم ضـم     التحويلات النقدية وبين الحصول على فرص التعليم والرعاية الصحية، فض         
  ). ب،٢٠٠٧منظمة العمل الدولية،  (التوظيف
اتــسع نطــاق اســتخدام بــرامج الأشــغال العامــة لــدعم الأســر المعيــشية في وقــت  وقــد   - ٣٠٨
 وفي بعــض الحــالات، كمــا في الأرجنــتين، نُفِّــذت هــذه الــبرامج في أعقــاب الأزمــة        .الــشدة

 لمواجهـة البرامج على أساس أكثر دوامـاً        وفي حالات أخرى تتاح      )٢٠٠٩،  تبوش (الاقتصادية
ــة     ــى العمالـ ــب علـ ــة في الطلـ ــات الموسميـ ــال التقلبـ ــنغلاديش  في مجـ ــد وبـ ــا في الهنـ ــة كمـ  الزراعـ

  .)٢٠٠٤ماكورد،  ( أو لمعالجة البطالة المتفشية كما في جنوب أفريقيا)٢٠٠٢ كيير،(
ر جنـساني الـضوء علـى        التقييمات التي تمت لبرامج الأشغال العامة من منظـو         وتُسلَّط  - ٣٠٩

 التي تتراوح بين قدرة المرأة على المشاركة وبين الآثار المترتبة علـى الـبرامج               القضاياتشكيلة من   
وعلى سبيل المثال فمن شـأن العقبـات المتـصلة بنـوع        . المذكورة فيما يتعلق برفاه المرأة وتمكينها     

 الـبرامج وأن تحـدِّد فئـات النـساء          الجنس فيما يتعلق بالحراك أن تحدّ من مشاركة المـرأة في تلـك            
  ).ج، ٢٠٠٨كبير، (اللاتي يمكنهن المشاركة 

 ففـي المجتمعـات     ؛ آثـار تلـك العقبـات      ، إمّا أن يُعـزِّز أو يُبـدِّد       ،ويمكن لتصميم البرامج    - ٣١٠
 بين الجنسين يمكن أن تـدعو الحاجـة إلى بـرامج مقتـصرة علـى النـساء،          صارماًًالتي تشهد فصلاً    

 وهــو البرنــامج الرئيــسي ،المثــال فــإن برنــامج الغــذاء مقابــل العمــل في بــنغلاديش  وعلــى ســبيل 
برنـامج   يـستهدف إلى حـدٍ كـبير الرجـال الفقـراء بينمـا يوجـد             ،للأشغال العامـة في ذلـك البلـد       

مقابــل العمــل ويــستهدف النــساء     يقــدم النقــود للإعالــة الريفيــة أصــغر نطاقــاً وهــو برنــامج      
بوســــتغيت (تقييمــــات إيجابيــــة إلى حــــدٍ كــــبير بج الأخــــير البرنــــام يوقــــد حظــــ. المعــــدمات
 في المائـة مـن المـشاركين في مـشروع الاسـتخدام      ٢٨نـسبة     النساء وتشكل) ٢٠٠٣ وآخرون،

 لمــساعدة أفقــر الفقــراء علــى مواجهــة أســعار   ٢٠٠٨لمائــة يــوم الــذي نُفِّــذ في بــنغلاديش عــام   
فيوريــو (ن اســتهداف النــساء  الأغذيــة الباهظــة الارتفــاع بــرغم غيــاب شــروط محــدّدة بــشأ       

  ).٢٠٠٩ وماتن،
برنـامج  ل  نمـوذج   فهـو  ،أما المشروع القومي لضمان العمالة الذي نُفّذ حـديثاً في الهنـد             - ٣١١

تعامل صراحة مـع مـشاركة   توهناك عدد من ملامح البرنامج التي  . يكفل تفعيل الحق في العمل    
 والـشرط الـذي يقـضي    ،ائف للنـساء المرأة بما في ذلك البند الذي يقضي بتخـصيص ثلـث الوظ ـ       

بإنشاء حـضانات للأطفـال عنـدما يكـون مـن بـين العـاملين في البرنـامج خمـس نـساء أو أكثـر،                         
 أن عدداً كبيراً مـن النـساء شـاركن           إلى وتشير البيانات المتوافرة  . أجور متساوية إضافة إلى دفع    

يـة كانـت النـساء يـشكّلن         ولا ٢٠وفي  ). ٢٠٠٩،  معهـد التنميـة البـشرية     (في البرنامج المذكور    
ــسبة    ــل ن ــى الأق ــام   ٣٠عل ــشاركين في ع ــن الم ــة م ــوطني   ٢٠٠٨ في المائ ــغ المتوســط ال ــا بل  بينم
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ــة في ٤٩ ــى مــن معــدلات مــشاركتهن      . المائ ــساء بمعــدل أعل ــات كــثيرة شــاركت الن وفي ولاي
 البائـسة   الهجـرة  حـالات    إلى انخفاض في  بعض النتائج الإيجابية المبكّرة     وتشير   .القوى العاملة  في

وبالإضـافة إلى ذلـك، فـلأن       . فضلاً عن تحسينات طرأت على دخـل الأسـرة المعيـشية وتغذيتـها            
 الأجور ترتبط بفتح مكتب بريدي أو حـسابات مـصرفية في كـثير مـن الـدول فـإن                    استلامآلية  

وتـشير  . البرنامج يعمل على الوصل بين شرائح السكان وبـين التمويـل المؤسـسي للمـرة الأولى               
 فضلاً عـن    ،مات الأوّلية إلى أن وجود منظمات غير حكومية شعبية القاعدة وفعّالة الأداء           التقيي

  . عاملاً رئيسياً في نجاح البرنامج كان،قدرتها على حشد الجماعات الأكثر فقراً
 أن نوعيــة الأعمــال المطروحــة ربمــا   إلى تــشير تقييمــات بــرامج الأشــغال العامــة كمــا  - ٣١٢

وجــدت دراســة لمــشاريع الأشــغال وقــد  . أو تثبــيط مــشاركة المــرأة تــشجيعمــن عوامــلتكــون 
العامـــة في جنـــوب أفريقيـــا أن المـــرأة شـــاركت إلى حـــدٍ كـــبير في مـــشاريع البيئـــة بـــأكثر مـــن  

“ الــذكور”كــان يُنظــر إليهــا بوصــفها مــن أعمــال  مــشاركتها في مــشاريع تعبيــد الطــرق الــتي  
 البالغة الانخفاض للنساء اللائي شـاركن في        النِسَب المئوية كما تعزي   ). ٢٠٠١أداتو وحداد،   (

ــز       ــة الآســيوية إلى التحيُّ ــة المالي ــاب الأزم ــة في أعق ــرامج الأشــغال العام ــصالحب ــتي  ل ــال ال  الأعم
التـشييد والإصـلاح والتجديـد في مجـال الهياكـل الأساسـية             : ارتبطت بصورة أوثق بعمل الرجل    

 المتكامــل قنــوات الــري وتعبيــد نتي الأسمــإنتــاج الطــوبومــن ثم زراعــة الأراضــي المــستخدمة و 
 المحـدودة وفي جمهوريـة كوريـا أدّت مجموعـة الأنـشطة           ). ٢٠٠٣ الإسكاب،   -الأمم المتحدة   (

 تمثلـت إلى أن   “ رؤسـاء الأسـر المعيـشية     ” فضلاً عن تقييد الاستحقاق ليقتـصر علـى          ،المطروحة
لأشــغال العامــة في عــام  الجولــة الأولى مــن مــشاريع امــن في المائــة ٢٣ فيمــشاركة المــرأة فقــط 

ــة     .١٩٩٨ ــايير المتبع ــسير المع ــسائية أدّت إلى تي ــات الن ــن ثم إلى ، لكــن احتجاجــات الجماع  وم
ــاً أوســع مــن الأنــشطة     مــن مــشاريع  نفّــذ بمــا في ذلــك مــا  ،توسّــع المــشاريع كــي تــشمل نطاق

لـة مـا    وقد عملت النساء بوصفهن مدرسـات في مرح       .  الخدمة العامة والمجالات البيئية    ميدان في
 وكــذلك كمــساعدات ،بعــد المدرســة للأطفــال المنــتمين إلى الأســر المعيــشية المنخفــضة الــدخل 

 في مكتبــات الجامعــات  مــساعدةبوظــائف كتابيــة ومــستخدماتمجــال الخدمــة الاجتماعيــة  في
ــة   ــدوائر الحكومي ــاوال ــه ارتفعــتمم ــرأة  مع ــشاركة الم ــى    إلى م ــد عل ــا يكــاد يزي ــة ٥٠ م  في المائ

  ).٢٠٠٣الإسكاب،  _ المتحدة الأمم(
وتجذب إمكانية توسيع برامج الأشغال العامة لكي تشمل أعمال الرعاية والخـدمات              - ٣١٣

ــة         ــات الكامن ــبعض العقب ــبرامج ل ــذه ال ــل ه ــصدى مث ــة أن تت ــام إلى إمكاني ــة، الاهتم الاجتماعي
. لي غـير المـأجور     أدائها العمل المتر   خلالتصادفها المسؤوليات الأوّلية التي تضطلع بها المرأة         التي
ــبعض هــذه       إن ــسبة ل ــرامج الأشــغال العامــة بالن ــة مــن خــلال ب الاضــطلاع بالمــسؤولية الجماعي

ــة   ــسؤوليات في مجــال الرعاي ــيح يمكــن أن ،الم ــرأةل يت ــن لم ــداً م ــة    مزي ــاة العام ــشاركة في الحي  الم
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كـن أن   كمـا يم  . مكانية التحـاق الفتيـات بالمدرسـة      إ  في سوق العمل إضافة إلى تحقيق زيادة      وفي
). ٢٠٠٧أنطونوبولـوس،   ( المشاركة المتكافئـة في أعمـال الرعايـة          زيد من بم  الاقتناع ييسّر زيادة 

 تزايـد  ضـوء  على“  مقابل الرعاية النقود” برامج   التعامل مع وهناك أدلّة قوية بالذات تدعو إلى       
ريقيـا جنـوب   الإيـدز في أف / وباء فيروس نقص المناعة البـشرية   انتشار ضوءالحاجة إلى الرعاية في     

ويـضاف إلى ذلـك مـا يؤيـد إدمـاج أنـشطة الرعايـة ضـمن الـبرامج           ). ٢٠٠٤لونـد،   (الصحراء  
 مشاريع أكثر استخداماً لقـوى عاملـة كثيفـة    أنها ويتمثل ذلك في    ،المصمَّمة لتوليد فرص العمل   

 والقيمـة الـتي تُـضفى علـى أعمـال الرعايـة      .  في مجـال الـبنى الأساسـية        منفّـذه  من كونهـا مـشاريع    
 العمـل في الـبرامج الـتي تعتـرف بـأن مثـل هـذه الأعمـال                  استكـشاف يمكن تعزيزهـا مـن خـلال        

 لـصالح   وفـورات تمثّـل   فيمـا    الرعايـة    يتحملـها مقـدم   تنطوي علـى تكـاليف      أنها  مهمة اقتصادياً و  
  ).٢٠٠٤لوند، (ميزانية الصحة والرفاه الرسمية 

  
  دعم الدخل في حالة الشيخوخة والإعاقة  -دال   

ــرتبط الإعاقــة وال ــ  - ٣١٤  علــى مــستويات النــشاط  شيخوخة عــادة بمــا يطــرأ مــن انخفــاض  ت
وهـذه التغيُّـرات لا يتعـيّن أن تنطـوي علـى الإصـابة بمزيـد مـن الفقـر               .  وقوة الكـسب   الجسماني

ــدام الأمــن  أو ــات الخاصــة     . انع ــدخرات الخاصــة والتأمين ــة والم ــشبكات الأســرية والمجتمعي إن ال
 أشـكالاً   في مجموعهـا   شات التقاعدية والأصول المختلفة الأنـواع تتـيح       الاجتماعية ونظم المعا   أو

دائمـة الازديـاد   حقيقة أن كبار السن والمعاقين وخاصة النساء ممثّلون بصورة     لكن  . من الحماية 
 فــضلاً عــن تعرّضــهم المستــضعَف للعزلــة واعــتلال   ،في صــفوف الــشرائح الأفقــر مــن الــسكان 

  .لى الحماية الكافية إالافتقارالصحة إنما تشير إلى 
) ٢٠٠٢(وعلى نحو ما سلّمت بـه خطـة عمـل مدريـد الدوليـة المتعلقـة بالـشيخوخة                     - ٣١٥

ة تعـيش أطـول مـن        فـالمرأ  للنـساء، فإن الـشيخوخة هـي فتـرة مـن الاستـضعاف الخـاص بالنـسبة                
. الرجل وتواجـه فتـرة أطـول مـن الـشيخوخة، وغالبـاً مـا تكـون أرملـة وكـثيراً مـا تعـاني الفقـر                          

 مليـون بـين مـن    ٧٠ نظيرتهـا عنـد الرجـل بحـوالي      تفـوق   أعداد المرأة  أصبحتالآونة الحالية    فيو
بين الذين بلغوا الثمانين من العمر وما فوقها فإن عدد النـساء            أما  .  سنة وأكثر  ٦٠بلغ عمرهم   

  وكـثير مـن النـساء يتعرضـن لتجربـة       ).٢٠٠٧الأمم المتحـدة،    (يبلغ ضعف عدد الرجال تقريباً      
 تقييـد فـرص الحـصول علـى الرعايـة الـصحية           مـا بـين     تتـراوح  اًدة المتكررة ويواجهن ظروف   الولا

للأصــول بالمقارنــة بالرجــل نظــراً  تقــل في الغالــب فــرص امــتلاكهن  العمــل الــشاق، ووالأوليــة 
 كمـا يـواجهن حرمانـاً بفعـل الأثـر التراكمـي          ،قوق الملكية والإرث  في مجال ح  لتحيز الجنساني   ل

 فضلاً عـن احتمـال أن       ،ن على التعليم والعمل على مدار دورة الحياة ذاتها        لتقييد فرص حصوله  
 بـل وعلـى فتـرات       ،يعملن في أشكال من النشاط الاقتـصادي الـضئيلة الأجـور مقارنـة بالرجـل              
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ــاً   ــر تقطع ــلأكث ــة الادخــار   واق ــا نظــم  ت أن احتمــال مــن حيــث  وأدنى مــن حيــث إمكاني غطيه
  . في مثل تلك النظمالاشتراكية القدرة على المعاشات التقاعدية إضافة إلى محدود

 مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة فيمــا يتعلــق ٦ المــادة قــد ركَّــزتو  - ٣١٦
 إلى الــدول الأطـراف اتخــاذ جميـع التــدابير الملائمــة    علــى أن تطلـب ،بالنـساء مــن ذوات الإعاقـة  
 حقــوق نيْــلد أن يكفــل للنــساء  بقــص، وتمكينــهابهــا والنــهوض  للمــرأةلــضمان التنميــة الكاملــة

م الـدول   تـسلّ ٢٨وفي المـادة  . الـتي تـنص عليهـا الاتفاقيـة     الحريـات الأساسـية     التمتـع ب  الإنسان و 
الأطراف بحق الأشخاص من ذوي الإعاقة في الحماية الاجتماعية وفي التمتع بـذلك الحـق دون                

  .تمييز على أساس الإعاقة
 مليـون نـسمة   ٦٥٠ن مجمـوع سـكان العـالم أو نحـو      في المائة م ١٠ويوجد اليوم نحو      - ٣١٧
ــذينمــن  ــة ٨٠ ويقــدر أن نــسبة . يعيــشون وهــم معــاقون ال ــدان منــهم في المائ  يعيــشون في البل
 - أفقـر سـكان العـالم         بـين صـفوف     كمـا يقـدر أن     ، وكـثير منـهم يعـاني ظـروف الفقـر          ،النامية
ــرون إ    أي ــوم ويفتقـ ــد في اليـ ــن دولار واحـ ــل مـ ــى أقـ ــشون علـ ــذين يتعيـ ــى  الـ ــصول علـ لى الحـ

مــن ذوي   واحــديوجــد - الــضروريات الأساســية كالغــذاء والميــاه النظيفــة والكــساء والمــأوى  
ــزداد خطــر الإعاقــة  يم و).E/CN.5/2008/6انظــر ( أشــخاص كــل خمــسة بــين الإعاقــة كــن أن ي
الافتقار إلى التغذية الجيـدة والرعايـة الـصحية والمرافـق الـصحية فـضلاً عـن أمـن المعيـشة                     بسبب  
 التعلــيم والعمــل في مجــالات ويواجــه الأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة حــواجز  .وف العمــلوظــر

 كمــا تواصــل الممارســات ،والخــدمات العامــة الــتي يمكــن أن تــساعدهم علــى النجــاة مــن الفقــر
ــة مــن فــرص الحــصول علــى العمــل     ــة حرمــان الأشــخاص ذوي الإعاق وجــدت قــد  و.التمييزي

ت الإعاقة بالمناطق الريفية في بلدان كـثيرة أن أكثـر       الدراسات التي أجريت على النساء من ذوا      
 في المائة من هؤلاء النساء لا يملكـن وسـيلة مـستقلة للمعيـشة بـل أنهـن معتمـدات تمامـاً                ٨٠من  

  .)٣١(على الآخرين 
 عــادة -  ســواء العامــة أو الخاصــة-كــذلك فــإن نظــم الــضمان الاجتمــاعي الرسميــة    - ٣١٨
 التقاعديـة وعـلاوات الإعاقـة ولكنـها تتبـاين بـصورة واسـعة مـن                 تضم بنداً يتعلق بالمعاشات    ما

 باشـــتراكات فـــالنظم العامـــة تتـــسم )٢٠٠٢ لاغـــو، -ميـــسا (حيـــث تقـــديم تلـــك الخـــدمات 
محـسوبة  و اسـتحقاقات محـددة      نطوي علـى  تكما   ،محددة تجنح إلى الزيادة في الأجل الطويل       غير

 ولكـن تحكمهـا أيـضاً نظـم ماليـة تـستند       على أساس صيغة قانونية تحدد القيم القـصوى والـدنيا         
 أما النظم الخاصة فهي تقـوم مـن ناحيـة أخـرى علـى أسـاس                 . الزمن على مر  السدادإلى مبادئ   
وقيمـة  .  طويـل الأجـل    اً مـستوى ثابت ـ   وترسـم  حسابات المدخرات الفرديـة      في محددة   اشتراكات
__________ 

 .٢٠٠٥بيان أدلى به مقرر الأمم المتحدة الخاص المعني بالإعاقة بمناسبة اليوم الدولي للمرأة،   )٣١(  
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ــاين حـــسب    ــراد تتبـ ــا الأفـ ــتحقاقات الـــتي يتلقاهـ ــالغالاسـ ــتراكهممبـ ــسابات  في  اشـ تلـــك الحـ
 على أموال المعاشـات التقاعديـة المـستثمرة وعلـى بيئـة الاقتـصاد               تحققتالعائدات التي    حسبو

ــاً  ــع نطاقـ ــي الأوسـ ــد .الكلـ ــع وقـ ــضاً  تقـ ــنظم أيـ ــيطرة  الـ ــاً بـــين   إدارة تحـــت سـ ــشكل خليطـ تـ
  .والخاص العام
دى الــذي  فــإن المــالعمالــةوفي نظــم المعاشــات التقاعديــة الرسميــة الــتي تــرتبط بوضــع    - ٣١٩

 علـى كيفيـة ارتبـاط المعـاش         يتوقـف  لامـساواة جنـسانية في الـسوق الأوسـع           حالةتفضي به إلى    
واستحقاقاته بصورة وثيقة مع تاريخ الاستخدام، فالنساء المسنات اللائي يعملن لفترات أقـصر             

 قــد لا يــتلقين الحمايــة مــن جانــب أي  ،أو لم ينخــرطن علــى الإطــلاق في ســلك عمالــة رسميــة 
تــدابير يمكـن ل و) ٢٠٠٧،  أمنظمـة العمـل الدوليـة    (ا الـضمان الاجتمـاعي المعمـول به ــ  نظـم  مـن 

إعادة التوزيع ضمن نظم المعاشات التقاعدية أن تساعد على التصدي لهذه السلبيات في سـوق               
 ضـمانات الحـد الأدنى للـدخل         تـوافر   ومـن الأهميـة في هـذا الـصدد         .)٢٠٠٥سـتاهلبر،   (العمل  

فتـــرات والحـــد الأدنى مـــن ســـقف الـــدخل  وأالموحـــدة  المعـــدلاتامالـــسن المتقدمـــة وأحكـــ في
  .والأحكام المتعلقة بحساب الاستحقاقاتالاشتراك 

 للـضمان  متطورة جيـداً ومنذ الثمانينات، عمل عدد كبير من البلدان التي تضم نظماً       - ٣٢٠
ــلاحات    ــراء إصـ ــى إجـ ــام علـ ــاعي العـ ــاق الاجتمـ ــعة النطـ ــة  واسـ ــات التقاعديـ ــم المعاشـ  في نظـ

 ســكانها ومــا ســاورها ه الإصــلاحات جزئيــاً مــن واقــع شــيوخة  وانطلقــت هــذ.صــعيدها علــى
 وانطوت الإصلاحات في مجال المعـاش       .شواغل بشأن العبء المالي الذي تمثله هذه الظاهرة        من

دار علــى مــستوى عــام يــنظــام إلزامــي و) أ(التقاعــدي علــى نظــام ثلاثــي الركــائز يتــألف مــن   
محور مدار بصورة خاصة ومموّل بالكامل من واقـع حـسابات           ) ب( ؛ الخدمة دىعلى م  للسداد

 .محـور طـوعي ممـوّل مـن المـدخرات الفرديـة بغـرض الحمايـة الإضـافية                 ) ج (،المدخرات الفردية 
  .)٢٠٠٢ لاغو، -ميسا ( متباينة من هذا النظام أشكالاً قد اعتمد معظم البلدانو

فيد في ظل النظم الجديدة الـتي خـضعت          إذا كانت المرأة تست    ما جدل بشأن    كما ثار   - ٣٢١
صـلاح المعاشـات    إ  عـن   دراسـة للبنـك الـدولي       وثمّـة  .ثر من النظم العامة القديمة    للخصخصة بأك 

التقاعدية في الأرجنتين وشيلي والمكسيك لاحظت أنه بسبب العلاقة الوثيقة بـين الاشـتراكات       
الاســـتحقاقات لم تـــزد  فـــإن ،والاســـتحقاقات والمعـــاش التقاعـــدي الـــشهري الفـــردي للمـــرأة 

ومــع ذلــك أفــادت المــرأة مــن إعــادة توزيــع  .  في المائــة مــن اســتحقاقات الرجــل٤٠-٣٠ علــى
وكــان هنــاك قــدر مــن إعــادة التوزيــع في نطــاق .  مــن خــلال ضــمان معــاش الحــد الأدنىهادفــة

ــه أن يتحمـــل    ــرة لأن الرجـــل كـــان يطلـــب منـ ــندات مـــشتركة مـــستحقة ”الأسـ حيـــث “ سـ
وعنـدما  . عاليهم أساس العمر ونوع الجنس للمستفيدين إضافة إلى مُ        الاستحقاقات تحسب على  
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 فــضلاً عــن معــاش المــستفيد البــاقي علــى قيــد ،تتلقــى المــرأة اســتحقاقات مــن حــساباتها الفرديــة
 في المائـة مـن    ٩٠  و ٧٠  مـا بـين    رتفع متوسط اسـتحقاقات الحيـاة للمـرأة المتزوجـة إلى          ي ،الحياة

المائة في حالة المرأة المتزوجة المنخرطة في عمل بـدوام كامـل             في   ١٠٠استحقاقات الرجل وإلى    
   .)٢٠٠٣جيمس وآخرون، (

 نظام المعاشات التقاعدية الخاضع للخصخصة، ففيما توجـد         ناقدووطبقاً لما يقول به       - ٣٢٢
 الأعلـى في النظـام   إلا أنهـا  ، سـواء في النظـام العـام أو الخـاص    ،حالات اللامساواة بـين الجنـسين    

إن صــيغة الاســتحقاق في النظــام العــام . )٢٠٠٢ لاغــو، -ميــسا ( لعــدد مــن الأســباب الأخــير
تـوزع معـه الاسـتحقاقات      تتستخدم جداول الأجل المتوقع للحياة بصورة محايدة جنـسانياً وبمـا            

وتعـني الاسـتحقاقات الـشهرية المتـساوية، في ضـوء طـول             .المتساوية شـهرياً بـين المـرأة والرجـل        
 أن الاشتراكات في الاستحقاق المحدد التعريف، إنما تفيد المـرأة           ،لى قيد الحياة  أجل بقاء المرأة ع   
 أمــا الــنظم الخاصــة فهــي تطبــق مــن ناحيــة أخــرى جــداول وفيــات محــددة   .بــأكثر مــن الرجــل

 كمـا أن بنـد المعـاش التقاعـدي المتـراكم            .جنسانياً لحساب الاستحقاقات والمسحوبات المحـددة     
متوسط سنوات الأجل المتوقع للحيـاة بحيـث يـصبح معـاش المـرأة      م على في حساب فردي يقسَّ   

  .أقل من معاش الرجل بل وتستمر هذه الحالة إذا ما تقاعدت في فترة أبكر
 اتــسعت حــالات اللامــساواة الــتي تجتــاز مراحــل انتقاليــةوفي الاقتــصادات الأوروبيــة   - ٣٢٣

ت العمـل    من طال عليهم سـنوا     افأةمك فالنظام الجديد يعمد إلى      ،الجنسانية نتيجة للإصلاحات  
 ومـن ثمّ فـإن اسـتحقاقات البـاقي          ،ولا يتطلب الأمر وثيقة مـشتركة     وتقاعدوا في فترة متأخرة،     

 . والمحـور العـام لا يتـسم بـصفة إعـادة التوزيـع بـشكل خـاص                 .على قيد الحياة اعتراها الـضعف     
مـا نجـم   مـع   ,عاش التقاعـدي  إلغاء عنصر ثابت في المظام البولندي على سبيل المثال أدى    وفي الن 

 ، ووضــعية الــشخص الخاضــع للتــأمينأجــورعــن ذلــك مــن اعتمــاد علــى عنــصر مــتغير يعكــس 
ــرأة التقاعــدي  معــاشن انخفــضأ إلى ــسبة مــن الم ــة مــن معــاش الرجــل إلى  ٨٠  ن ــسبة في المائ   ن
  ).٢٠٠٥ستايهلبر، (المائة  في ٧٣

والخاصـة أساسـاً علـى العـاملين في         وتنطبق معظـم أنظمـة المعاشـات التقاعديـة العامـة              - ٣٢٤
وبينمـا يـستطيع    ؛ شـريحة متزايـدة مـن الـسكان العـاملين        وبهذا يـتم اسـتبعاد    مجال العمالة الرسمية    

 في صــناديق المعاشــات  مــن حيــث المبــدأالاشــتراكفي شــيلي، العــاملون في القطــاع غــير الرسمــي 
املات في القطـاع غـير الرسمـي     في المائـة فقـط مـن النـساء الع ـ    ٤٣التقاعدية الخاصة، فـإن نـسبة      

 في المائــــة فقــــط كانــــت تــــدفع اشــــتراكاتها ١٦ ونــــسبة ، مرتبطــــات بتلــــك الــــصناديقكــــنّ
ــادرو،( ــة في أمريكــا     ) ٢٠٠٨ توت ــة لمــشرفي صــناديق المعاشــات التقاعدي ــاً للرابطــة الدولي وطبق

نــشاط  في المائــة فقــط مــن الــسكان المــشاركين في ال ٣٧فــإن نــسبة ) ٢٠٠٨فــالنتي، (اللاتينيــة 
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 إلى حد كبير العاملين مـن ذوي الأجـور    يشكلونهم   و ،الاقتصادي في بلدانها العشرة الأعضاء    
  . كانت هي التي تسدد بانتظام مدفوعاتها في صناديق المعاشات التقاعدية،الأفضل
 إزاء الحمايـة    أشمـل  اًوتمثل نظم المعاشات التقاعدية غـير القائمـة علـى الاشـتراك نُهج ـ              - ٣٢٥

 تغطيـة  اففـي أمريكـا اللاتينيـة تكفـل هـذه النوعيـة مـن الـنظم في كوبـا ونيكـاراغو                  . يةالاجتماع
 وقـد أدخلــت شــيلي العمـل بمحــور غــير قـائم علــى الاشــتراك يكفــل    .عامـة للمــواطنين المــسنّين 

 لجميع المواطنين فوق الخامسة والستين من العمـر ممـن يتقاضـون معاشـاً               اً تضامني اً تقاعدي اًمعاش
 تخفـيض  وهـو يمـنح بـشكل عـام ولكـن مـع       . في المائـة عـن الحـد الأدنى للأجـر      ١٥٠ بنسبة   يقلّ

 الحاجـة  يقلـل  ومـن ثمّ  ،تدريجي لإعانة الدعم بالنسبة للذين يتقاضون معاشات تقاعديـة أخـرى       
ــوال الأإلى  ــة ويكفــل حــوافز للاشــتراك في النظــام    الم ــارينتوس وليودشــيرلوك،  (عام ) ٢٠٠٢ب

 المغلوبة علـى أمرهـا    خاصة بالنسبة للأفراد المنتمين إلى الجماعات       ومثل هذه النظم تتسم بأهمية      
الأفـراد  ويواجـه  .  يجدون من الصعب الدخول إلى سوق العمل ويعـانون مـن أنـواع التمييـز         ممن

ــصعوبات           ــن ال ــد م ــذات المزي ــة بال ــير الرسمي ــة غ ــن العمال ــة م ــات مختلف ــذين ينخرطــون في فئ ال
 بحيــث يتقاضــون مرتبــات مجزيــة ويتمتعــون     بهــاعتــد يُوالعقبــات في الحــصول علــى وظــائف    

  .الاجتماعي الضمانب
علـى نطـاق      تنفـذ  ا مـن بتـسوانا وجنـوب إفريقيـا وناميبي ـ         لاً فإن ك ـ  وعلى سبيل المثال    - ٣٢٦
) ٢٠٠١ديفريــة، ( للمعاشــات الاجتماعيــة التقاعديــة غــير الخاضــعة للاشــتراكات اً نظمــواســع

ــا علــى    ــسُبل المتاحــة، اخوفيمــا يقــوم اســتحقاق جنــوب إفريقي ــار ال  فــإن النظــامين الآخــرين  تب
 ومحــدد كاســتحقاق ويــتم تفعيلــه تلقائيــاً موحــدوالمعــاش التقاعــدي النــاميبي هــو مبلــغ  .عامــان
 لجميع المـواطنين النـاميبيين يـستوي في ذلـك المـرأة             سن الستين  بلوغ عمر معين هو   أساس   على

ــة   .والرجــل ــرادات الحكومي ــدلاً مــن     ويمــول النظــام مباشــرة مــن الإي ــضرائب ب ــا في ذلــك ال  بم
 الطالـب    هويـة   ويستخدم النظام طرق تحديد عمرية للتحقـق مـن         .الاشتراكات في نظام للتأمين   

ــار  لاللاســتحقاق بحيــث  ــذين   ا ارتفــاع مــستوى   فقــط يؤخــذ في الاعتب ــة بــين صــفوف ال لأمي
  ).المرجع نفسه( الفساد  وقوع احتمالبل يقلل أيضاً من الفقراء  أفقريطلبونه من

وأوضحت التجارب الأخيرة بالنسبة إلى نظم المعاشات التقاعدية الـشاملة المتواضـعة              - ٣٢٧
منظمـة العمـل    ( الفقـر لأسـر بأكملـها        الحـد مـن    فيثـار الإيجابيـة     لآفي عدد مـن البلـدان الناميـة ا        

وهي تشمل الاستحقاقات الاقتصادية مثل استخدام المعاشات التقاعديـة         ).  ه ـ٢٠٠٩الدولية،  
 إضافة إلى الاستحقاقات الاجتماعية فيما يتـصل بالـصحة          ،عزيز قاعدة أصول الأسرة المعيشية    لت

  . المعاشات وغيرهم من أفراد الأسرةلأربابوالتغذية 
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 ؛وقــد اتخــذت بعــض التــدابير للوصــول إلى الفئــات الــتي لم تكــن مــشمولة في الــسابق  - ٣٢٨
ــاً لإنهـــاء  ف ديـــد العـــاملين في المنـــازل ويطلـــب   يـــستهدف بالتحالخدمـــةوضـــعت شـــيلي برنامجـ

 في المائـة مـن الأجـر ضـمن          ٤,١١مستخدمي هذه النوعية من العـاملين أن يـساهموا بنـسبة             من
 ويـتم   .حساب مدخرات لإنهاء الخدمة مـودع لـدى أي مـن نظـم المعاشـات التقاعديـة الخاصـة                  

عامـل مـع حـسابات     فائـدة بـنفس الطريقـة الـتي يـتم بهـا الت         استثمار الرصيد في أصول مالية تـدرّ      
ــد  ــدخرات التقاع ــن الحــساب      .م ــترلي الرصــيد م ــل الم ــستحق العام ــاء العمــل، ي ــة إنه  . وفي حال

الاشــتراك في خطــط مــدخرات التقاعــد طوعيــاً بالنــسبة للعــاملين في المنــازل في شــيلي زال  ومــا
 .)٢٠٠٤بـارينتوس،   ( أن يـدعم مـشاركتهم الطوعيـة         الخدمـة ولكن مـن المتوقـع لبرنـامج إنهـاء          

 إلى توســيع الاســتحقاق الــشامل ليــضم اســتحقاقات  ١٩٨٨ البرازيــل، عمــد دســتور عــام  وفي
ــة       ــة الريفيـ ــال العمالـ ــاقين في مجـ ــسنين والمعـ ــراد المـ ــصالح الأفـ ــدي لـ ــاش التقاعـ ــية في المعـ أساسـ

ويقـدم نظـام الحمايـة الاجتماعيـة الريفيـة اسـتحقاقاً شـهرياً يكـافئ أجـر حـد أدنى                     . الرسمية غير
 الــذين تزيــد أعمــارهم علــى ســتين ســنة والعــاملات الإنــاث فــوق الخامــسة    للعــاملين الــذكور

والخمسين في مجال الزراعة الكفافية أو صيد الأسمـاك أو التعـدين وإلى مُعـاليهم في حالـة الوفـاة                    
  ).المرجع نفسه(أو الإعاقة للمستفيد الرئيسي 

  
  الحصول على الاستحقاقات الصحية الأساسية  -هاء   

 الموعـد النـهائي لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتـصلة               صـوب حرك العـالم    بينما يت   - ٣٢٩
 تعزيز النظم الـصحية وتقـديم رعايـة صـحية معقولـة التكلفـة مـا زال يحتـل                     هدف بالصحة، فإن 

ومع ذلـك فـإن هنـاك أوجـه عجـز منـذرة بـالخطر               .  متقدماً على جدول الأعمال الإنمائي     اًموقع
 بـين    فيما لصحية فضلاً عن حالات عدم الإنصاف في المجال الصحي        في مدى التغطية بالحماية ا    

ــها  ــدان وفي داخلـ ــاطق    و .البلـ ــاً بـــين المنـ ــاً ملموسـ ــصحة تباينـ ــة بالـ ــرات المتعلقـ ــح المؤشـ  ،توضـ
فالاختلافــات في وفيــات الأطفــال والأمهــات بــين البلــدان المرتفعــة الــدخل ونظيرتهــا المنخفــضة  

 الحصول علـى خـدمات    إمكانيات الفقر و   الوفاة وبين   حالات الدخل تعكس العلاقة القوية بين    
  ب؛ صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي،٢٠٠٨منظمــة العمــل الدوليــة (صــحية معقولــة الكلفــة 

نـاً حــسب  كمـا أن خطـر الوفـاة نتيجـة الحمــل أو الـولادة يختلـف اختلافـاً بيّ       ). ٢٠٠٨، للمـرأة 
 بإفريقيـا جنـوب الـصحراء إلى حالـة           حالـة  ٢٢  تقريباً بـين    حالة واحدة  من ،الوضع الاقتصادي 

  )ب، ٢٠٠٨الأمم المتحدة ( في البلدان المتقدمة  حالة٧ ٣٠٠ بينواحدة 
وفي كــثير مــن البلــدان، يظــل مــن الــصعوبة بمكــان الوصــول إلى الرعايــة الــصحية            - ٣٣٠

 ففــي ضــوء الأعــداد ، وبالإضــافة إلى ذلــك. بمــا في ذلــك خــدمات الــصحة الإنجابيــة،الأساســية
ــذين يفتقــرون إلى   الكــبير ــشر ال ــاتة مــن الب ــى الخــدمات   الإمكان ــة للحــصول عل ــة الكافي  المالي
 لا يزال ملايين من الناس في طول العالم وعرضـه يـسقطون في بـراثن الفقـر كـل سـنة                      ،الصحية
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وعلــى . )ب ،٢٠٠٨ ،منظمــة العمــل الدوليــة(بفعــل الحاجــة لــدفع تكــاليف الرعايــة الــصحية  
يانــــات منظمــــة الــــصحة العالميــــة أن عــــدداً مــــن البــــشر يــــصل  الــــصعيد العــــالمي، توضِّــــح ب

 سـنوياً مـن    نسمة، يمكن أن يقاسوا من جراء كارثة مالية نتيجـة مـا يتحملونـه             مليون   ١٧٨ إلى
ــالغ باهظــة في مجــال الــصحة   ــة الفقــر    ١٠٤، وأن مب ــسقطوا في هاوي ــسمة يمكــن أن ي  ملايــين ن

منظمــة  -  الألمانيــة للتعــاون الــتقنيالوكالــة( لأغــراض الــصحة يتكبدونــه مــن مبــالغبــسبب مــا 
ويقــدر أن الــسكان في البلــدان المنخفــضة ). ٢٠٠٧ منظمــة الــصحة العالميــة، -العمــل الدوليــة 

 الــصحية بالمقارنــة مــع بلــدان الــدخل  تكــاليفهم في المائــة مــن ٥٠الــدخل يتحملــون أكثــر مــن  
ــدخل المرتفــع   ــسنوات الأخــيرة أصــبحت .المتوســط الأعلــى وبلــدان ال ــة   وفي ال  تكــاليف الرعاي

زيلـدا  ( من مصادر الديون في الولايات المتحدة وسبباً رئيـسياً للإفـلاس             رئيسياًالصحية مصدراً   
  .)٣٢()٢٠٠٧وروكافينا، 

ــن   - ٣٣١ ــنجم ع ــوت ــصادية      ر اذّ تع ــة واقت ــب اجتماعي ــصحية عواق ــة ال ــى الرعاي لحــصول عل
 الوثيقـة بـين الـصحة وسـوق         ت فالـصِلا  ، على الصحة والفقـر    الآثاروفضلاً عن   . ستهان بها يُ لا

تـسهم الحمايـة الـصحية    كمـا   .العمل وتوليد الدخل لها أثرهـا علـى النمـو الاقتـصادي والتنميـة             
  .يزيد من إمكانات الإنتاجية والنمو الاقتصاديبناء رأس المال البشري الذي  في

اد  الاعتمــتزايــد فــضلاً عــن ،ة العامــةدت الاســتقطاعات في اعتمــادات الــصحوقــد أ  - ٣٣٢
لـربح  ل  ممارسـات القطـاع الخـاص الهادفـة        على آليات متنوعة لاسـترداد التكـاليف، بمـا في ذلـك           

ري ذ إلى حـالات انخفـاض ج ـ      ، وتكـاليف العقـاقير    ، المـستعملين   علـى كاهـل    صاريفتحميل الم و
ــرأة غــير المــدفوع المكــرس       في ــادة في وقــت الم ــصحية وزي للتعــويض الانتفــاع مــن الخــدمات ال
 وفيمـا تـؤثر حـالات الفـشل في تقـديم            .))٢٠٠٤مـاكنتوش وتيـدي بـانغ،       (هذه الخدمات    عن

ة  إلا أنهــا تــؤثر علــى المــرأة بــصورة مختلفــة وأكثــر حــدّ   ،الخدمــة علــى كــل مــن المــرأة والرجــل  
 لأن المـرأة غالبـاً مـا تقـل قـدرتها علـى التعـويض                ، وخاصة إذا ما كانت المرأة فقـيرة       ،الرجل من
صندوق الأمـم المتحـدة   (اليف للحصول على خدمات أفضل قصور الخدمة العامة بدفع تك     عن

وعلــى ســبيل المثــال فقــد وجــدت الدراســات القطريــة أن تكــاليف  ). ٢٠٠٨الإنمــائي للمــرأة، 
الإفـــادة  الـــتي أدخلتـــها إصـــلاحات القطـــاع الـــصحي تـــسبب انخفاضـــات حـــادة في  المنـــتفعين

د أوصـت قـوة العمـل    وق ـ) ٢٠٠٥صندوق الأمم المتحدة للـسكان،  (خدمات الصحة للأم    من
 بالنــسبة للخــدمات المنــتفعين مــصاريف بإلغــاءفي مــشروع الألفيــة المعنيــة بــصحة الطفــل والأم  

  ).٢٠٠٥فريدمان وآخرون، (الصحية الأساسية 
__________ 

الائـتلاف الـوطني    : واشنطن العاصمة (،  ٢٠٠٩حقائق بشأن تكلفة التأمين الصحي والرعاية الصحية،        : انظر  )٣٢(  
: جعــــــــل الرعايــــــــة الــــــــصحية للوالــــــــدين أولويــــــــة، انظــــــــر: وَرَد في) شأن الرعايــــــــة الــــــــصحيةبــــــــ

http://www.nccp.org/publications/pdf/text_874.pdf.  
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والرعاية الـصحية الاجتماعيـة، علـى نحـو مـا تعرَّفهـا بـه منظمـة العمـل الدوليـة، هـي                         - ٣٣٣
 وكلـها   ,شكل عام والتدابير التي يكلَّف بها جهـات خاصـة         سلسلة من التدابير العامة والمنظمة ب     

تتصدى للمعاناة الاجتماعية وللخسائر الاقتصادية التي تتسبب فيهـا حـالات خفـض الإنتاجيـة                
أو وقـــف العمـــل أو تخفـــيض الإيـــرادات أو تكـــاليف العـــلاج الـــلازم الـــذي يمكـــن أن يـــنجم  

ي تتـألف مـن خيـارات متنوعـة         وه ـ).  ب ٢٠٠٨منظمـة العمـل الدوليـة،       (اعتلال الـصحة     عن
 كافيـة مـن الاسـتحقاقات في سـبيل          بمجموعـات مجالي التمويل والتنظيم وتقصد إلى التزويـد         في

ويوجـد عـدد مـن الآليـات        . الحماية من خطر الاعتلال الصحي وما يتـصل بـه مـن أعبـاء ماليـة               
لة مـن الـضرائب     ة الوطنية المموَّ  يدمات الصح الخ بما في ذلك     ،الكفيلة بتمويل الخدمات الصحية   

 ونظـم الاشـتراكات الإلزاميـة الأسـاس في مجـال            ، والاستحقاقات النقدية المـشروطة    ،والسندات
 إضــافة ، للــربحالهــادف أو التــأمين الــصحي الخــاص المــنظَّم غــير  ،التــأمين الــصحي الاجتمــاعي

  ).رجع نفسهالم( للربح الهادفةظم التأمين الصحي المتبادلة وذات الأساس المجتمعي وغير نُ إلى
طـر القانونيـة والـسياسات     م في كثير من البلدان فيمـا يتعلـق بوضـع الأُ           وقد أحرز تقدُّ    - ٣٣٤

ومـن بـين البلـدان    . الرعاية الصحية باستخدام تـشكيلة متنوعـة مـن الـنُهج    تعّميم  اللازمة لتعزيز   
داً نظامـاً يمـوَّل      بل ـ ١٥الأعضاء الثلاثين في منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي يـضم              

 بلـداً لـديها     ١٢أساساً من الاشتراكات التي يتم تجميعها في صناديق للتأمين الاجتماعي ومنـها             
ــة بلــدان لــديها نظــام للتمويــل الــصحي      نُ ــة إلى حــد كــبير مــن الــضرائب العامــة وثلاث ظــم مموَّل

ة تتلقـى كـذلك   اكات المتجمَّع ـقاطبـة الـتي تعتمـد علـى الاشـتر        كمـا أن جميـع البلـدان        . المختلط
 من إيرادات الميزانية الحكومية من أجـل تهيئـة سُـبل التغطيـة لـصالح فئـات سـكانية بعينـها                تمويلاً

 منظمـة الـصحة   - منظمـة العمـل الدوليـة    - الوكالة الألمانية للتعاون الـتقني (ومنها مثلاً الفقراء    
يل المثـال لـديها آليـات       وهنـاك بلـدان مثـل ألمانيـا والمملكـة المتحـدة علـى سـب               ). ٢٠٠٧العالمية،  

مختلفـــة للحمايـــة الـــصحية وإن كـــان كلاهمـــا قـــد حققـــا نفـــس هـــدف التغطيـــة الـــشاملة           
م الاستحقاقات الطبيـة لجميـع      فالدائرة الصحية الوطنية في المملكة المتحدة تقدِّ      . الشاملة شبه أو

. خلمن يقيمون في البلاد بصرف النظـر عـن الجنـسية أو سـداد اشـتراكات أو عـن ضـريبة الـد                     
ــتي       ــدان ال ــن البل ــا م ــدة وغيره ــدان الرائ ــذه البل ــضموفي ه ــا    ت ــة بم ــصحية الاجتماعي ــة ال  الحماي

 صـغير للغايـة     جـزء ل التـأمين الخـاص الربحـي سـوى          بلجيكا وفرنـسا ولوكـسمبورغ لا يمثِّ ـ       فيها
  ). ب،٢٠٠٨منظمة العمل الدولية، (النفقات الصحية  من

ئحـــه فيمـــا يتعلـــق باســـتحقاق الـــشمول ويـــؤثر هيكـــل نظـــم التـــأمين الـــصحي ولوا  - ٣٣٥
لـق اختلافـات وحـالات      ، ويمكـن أن يخ    إمكانية وصول الرجل والمرأة إلى الرعايـة الـصحية         على

  .أو في النتائج الصحية ذاتها/من عدم المساواة بين المرأة والرجل في استخدام هذه الخدمات و
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 ،دفوعات المـستعملين  وقد طرحت نظم التأمين الصحي بوصـفها بـديلاً عـن نظـام م ـ               - ٣٣٦
 وعلى سبيل المثال جربـت كوسـتاريكا        . في بلدان شتى   ووسيلة لتمويل الحصول على الخدمات    

العــاملون  (غــير المــأجورينلين لحــساب الــذات وللعــاملين  للتــأمين بالنــسبة للعــاماً طوعيــاًنظامــ
 صحة لل ـنظـام ذين لم يـشتركوا قـط في    وهو يستهدف ال ـ  ،) البيوت والطلاب  الأسريون وربات 

لـم تـتح لهـم مراكمـة     فذين اشـتركوا ولكـن لفتـرات أقـصر       فضلاً عـن ال ـ    ،أو للمعاش التقاعدي  
 أقــل مــن الــسلة  منــهم الأســري للفــردالــدخلعــضاء أن يكــون لألبــد  ولا .اســتحقاقات كافيــة

 باشـتراكات   النظـام  ويموّل,الأساسية للمنتجات الغذائية التي يحددها معهد الإحصاءات الوطني 
 في المائـة مـن الـدخل المرجعـي          ٠,٢٥ وتـسهم الدولـة بنـسبة        .والأفراد المنضمين إليه  من الدولة   

 ويمكن أن يـتغير الاشـتراك للفـرد نـزولاً           . في المائة  ٧,٢٥بينما يسهم العاملون المستقلون بنسبة      
من العاملين المـستقلين يـسهمون   )  في المائة٧٤( ويقدر أن نحو ثلاثة أرباع . في المائة٤,٧٥إلى  
  ).٢٠٠٤ -لوند (نظام التأمين الصحي في 

 تعمـــل تـــدريجياً علـــى توســـيع فـــرص الحـــصول  د ظلـــت تايلانـــ١٩٨١ومنـــذ عـــام   - ٣٣٧
 الأسر المعيشية المنخفضة الدخل الواقعة خـارج نظـام الـضمان            بالنسبة إلى التأمين الصحي    على

ــانون وآخــرون،  (الاجتمــاعي  ــ). ٢٠٠٥ليموات ــة  وفي مع ــة عام ــدعورض الاســتجابة إلى حمل   ت
. ٢٠٠٢نظام رعاية صحية شاملة، تم إقرار قانون للتـأمين الـصحي الـوطني في عـام        ب الأخذ إلى
فــرص الحـــصول  كـــي يتــيح أساســاً للمحـــرومين مــن    الــصحي  نظــام الـــثلاثين باهــت    جــاء و

 مقابـل دفـع      نظـام الرعايـة الـصحية العـام         الإفـادة مـن    سُـبل الاستحقاقات الصحية الرسميـة      على
 النظـام ليـصبح برنـامج الرعايـة          هـذا المبلـغ وأعيـدت تـسمية        ثم ألغـى   .يـارة  باهت في كل ز    ٣٠

أن تطرأ زيادة مفرطـة     لبداية تتعلق باحتمال    وكانت الشواغل التي نجمت في ا     . الصحية الشاملة 
 وهنـاك  . ولكن ثبت أن هذا أمـر بغـير أسـاس         ، الطلب بما يهدد الاستدامة المالية للمشروع      على

 فيهـا حالـة     تجلـت  وهـي مجموعـة      مـترلي لنساء العاملات علـى أسـاس       ا بشأن تنظيم يضم   دراسة
ــة اعــتلال الــصحة بوصــفها  ــرز مــصادر حال  أن هــذا النظــام  الدراســةجــدتوقــد ولاأمــن ال  أب

 في المائـة مـن   ٨٥أكثر مـن  ف ـ  ولـذلك نظـم الرعايـة والرفـاه الحكـومي        من بـين  الأكثر إتاحة    هو
 المائــة مــن الحــالات تم تقييمهــا بوصــفها  في٨٥ النظــام وأكثــر مــن اســتفدن مــنهــؤلاء النــساء 

  ).٢٠٠٦دووان وآخرون، (إيجابية 
 ٢٠٠٤ برنــامج التــأمين الــصحي الــشعبي الــذي بــدأ في عــام  يهــدفوفي المكــسيك،   - ٣٣٨

وهـو  . ٢٠١٠ بحلـول عـام       شـاملة   التغطيـة  جعـل  إلى   ،لمساعدة السكان غير المشمولين بالتـأمين     
ــة بواســطة الاشــتراكات مــن المــصادر   يــدعم مجموعــة واضــحة مــن التــدخلات الــص   حية المموَّل

والتمويل متـدرِّج بحيـث يـزداد الاشـتراك         . الوطنية وحكومات الولايات فضلاً عن أسر الأفراد      
ويركِّز البرنامج علـى المـشاكل المتعلقـة تحديـداً بـصحة       . م من العائلات مع زيادات الدخل     المقدَّ
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الإيـدز وسـرطان الحـوض والثـدي        /المناعـة البـشرية   المرأة بما في ذلك وفيات الأم وفيروس نقص         
وقد بدأ البرنامج الـوطني بـشأن المـرأة والـصحة في نفـس الوقـت                . والعنف على أساس جنساني   

ــاً ــساني   ،تقريب ــه في  وهــو يهــدف إلى إدراج منظــور جن ــتم مراعات ــبرامج  ت ــسياسات وال ــع ال  جمي
ه الرئيــسية في تلبيــة احتياجــات ل أولوياتــ وتتمثَّــ،الوطنيــة علــى صــعيد القطــاع الــصحي بأكملــه

 المـرأة مـن الرعايـة الـصحية علـى مــدار دورة حياتهـا والتـصدي للتحـديات الـتي تواجههـا المــرأة          
 بوصــفها مــن العــاملين المهنــيين في مجــال الرعايــة الــصحية أو مــن مقــدمي الرعايــة ضــمن   ســواء
  ).٢٠٠٦لانغر وكاتينو، (الأسرة  نطاق
امتلاكهــا وتــشغيلها مــن ثم ي علــى أســاس مجتمعــي و  نظــم تــأمين صــح بــدءويمكــن   - ٣٣٩

بواســطة الحكومــات المحليــة والمجتمعــات المحليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة والنقابــات والمرافــق    
 لـصغر في ضـوء مــا تتمتـع بـه مـن صِــلات      االبـالغ الـصحية أو التعاونيـات أو منظمـات التمويــل    

 أفـضل لحـشد مـا يلـزم مـن المعلومـات              في وضـع    وهي تبـدو   .تظمة مع الفئات الفقيرة   وثيقة ومن 
ــة بــين   ياتومــن ســلوك  ــود المبرم ــاذ العق ــاملين    صــفوف الرصــد مــع إنف  أعــداد كــبيرة مــن الع

ــة   ــصورة غــير رسمي ــستخدمين ب ــذه المنظمــات .المُ ــديها نظــم  ولأن ه ــلإداراســخة  ل ــشر  ل رة ون
لى حـوافظ   الـصغر إ البـالغ  إضـافة التـأمين     مـن حيـث    مشاريعها أقل    المعلومات فإن تكاليف بدء   

 الـصغر   البالغ منظمات التمويل    علىومن شأن الروابط السابقة الوجود      . الخدمات التي تقدمها  
وعلـى سـبيل    .  بهـا والثقـة فيهـا      الاقتنـاع ي مـشاكل     الأعـضاء وتخطّ ـ   تعبئة جهود أن تساعد على    

ابطـة  هـة صـراحة إلى النـساء في الاقتـصاد غـير الرسمـي، ر              المثال فمن أقدم وأشـهر الـبرامج الموجَّ       
أنشأت مـصرفها الخـاص     والنهوض بالمرأة التي عمدت إلى إدماج نظام التأمين الصحي في الهند            

نــة مــن أن  وســرعان مــا أصــبحت علــى بيِّ.لتقــديم المــدخرات وخــدمات الإقــراض إلى عــضواتها
ــساء عــن ســداد قروضــهن في موعــدها      ــسياً في عجــز الن وهكــذا فقــد  . المــرض كــان ســبباً رئي

ــة وأنــشأت في عــام  للرعايــة الــصحية الأوَّاًت برنامجــاســتهلَّ  للتــأمين  متكــاملاًاً برنامجــ١٩٩٢ لي
. التـأمين علـى الحيـاة والتـأمين علـى الأصـول والتـأمين الـصحي               : يتألف مـن ثلاثـة عناصـر هـي        

 ويمكـن   .دٍ أقـصى مـن الأيـام سـنوياً        بحاستحقاقات عنصر الصحة العلاج في المستشفى       وتشمل  
 وتـسدي   .ايـة الـصحية لهـن سـواء مـن القطـاع العـام أو الخـاص                للعضوات اختيـار مقـدمي الرع     

أما شـروط الانـضمام إلى البرنـامج    . الرابطة المشورة بشأن مقدمي الرعاية الذين يمكن الثقة بهم      
ــصرفها والقبــول بــالأجزاء الثلاثــة مــن الحزمــة        وفهــي عــضوية الرابطــة    وجــود حــساب في م

ة أو اختيار دفع مبلغ أكبر مرة واحـدة يـتم           ويمكن للعضوات سداد اشتراكات سنوي    . المذكورة
د اشتراكهم السنوي حتى سـن الثامنـة        والفائدة على هذا المبلغ تسدِّ    . إيداعه في مصرف الرابطة   

 مبلــغ  يــدفعفإنــه وعنــد هــذه النقطــة .والخمــسين وهــو الحــد الأقــصى للعمــر بالنــسبة للبرنــامج 
ــة ــامجالوديعــ ــا.  لعــــضو البرنــ ــالغ  الــــذين أمــ ــون المبــ ــة اليودعــ ــع  فثابتــ ــة أوســ ــون حزمــ يتلقــ
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شـــــاترجي (الاســـــتحقاقات بمــــا في ذلـــــك إمكانيـــــة الحــــصول علـــــى منحــــة أمومـــــة     مــــن 
  ).٢٠٠٣ ورانسون،

ولمواجهة العجز في الحماية الصحية الاجتماعية في كثير من البلدان، وضعت منظمـة               - ٣٤٠
منظمــة العمــل (العمــل الدوليــة اســتراتيجية لتعجيــل إنجــاز التغطيــة الــشاملة وتعزيــز الإنــصاف    

بـد مـن تقيـيم ثغـرة الـشمول وعجـز الوصـول مـن منظـور جنـساني                     ولا).  ب ٢٠٠٨الدولية،  
  الـذي يـضم    تحـاد الاقـوم   ي و .فضلاً عن ضرورة مواجهة الثغرات والتحـديات الجنـسانية تحديـداً          

 يلهالذي تم تـشك    , ومنظمة العمل الدولية ومنظمة الصحة العالمية      الوكالة الألمانية للتعاون التقني   
 بتجميـع الممارسـات الجيـدة والـدروس المـستفادة فيمـا يتـصل بتوسـيع الحمايـة                ،٢٠٠٤في عام   

 البلـدان   مـع مـساعدة    ، من البلدان  متباينة و  واسعة مجموعةالاجتماعية في مجال الصحة من واقع       
    .ظم التأمين الصحي الاجتماعيالشريكة المعنيَّة بالأمر على إنشاء نُ

   والتوصياتالاستنتاجات  -سابعاً   
ظل الافتراض الأساسي الذي ينطلق منه إطار الـسياسات العالميـة متمـثلاً في أن                 - ٣٤١

 تخـصيص   كفـاءة  إلىا تدخل الدولـة وزيـادة التنـافس العـالمي مـن شـأنهما أن يفـضي             الحد من 
 كما أن السيطرة على التضخم من خلال مزيج يجمع بين           .لموارد وارتفاع معدلات النمو   ا

لنقديــة والــضريبية الــصارمة ظــل يمثــل الهــدف الغالــب الــذي تتوخــاه سياســة    الــسياسات ا
 دور الدولــة وتعزيــز  تحجــيم وقــد ركــزت الــسياسات الهيكليــة علــى     .الاقتــصاد الكلــي 

المــشروع الخـــاص وتحريــر أســـواق العمــل مـــن اللــوائح المنظمـــة وإلغــاء الـــضوابط علـــى      
  .المال رأس
ــذك    - ٣٤٢ ــسياسات الم ــة   علــى أن أهــداف إطــار ال ــصورة جزئي ــا إلا ب ــتم بلوغه ور لم ي
 منـذ الـسبعينات في البلـدان المتقدمـة          تُظهر اتجاهاً متناقـصاً   لفرد  لنمو  المعدلات  ظلت   فقد

بينما ظلت معدلات النمو في ارتفاع بالبلـدان الناميـة منـذ التـسعينات إضـافة إلى انخفـاض                   
 معـدلات  في حـال اسـتبعاد  هذه الاتجاهـات أقـل إيجابيـة    وتعد   .دخل الذين يعانون الفقر    في

 كما أن اللامساواة مـن حيـث الـدخل ظلـت تتـسع في معظـم بلـدان               ،النمو للهند والصين  
 يمثل مؤشـراً  ، العمل ولصالح رأس المال جانب بعيداً عن، توزيع الدخل فضلاً عن أن  العالم

ن الحصول على العمـل اللائـق تآكـل حيـث بـات عـدد               إ بل ، ثغرة طبقية متسعة   يدل على 
  . الاقتصاد غير الرسميإطار من النساء والرجال يعملون في أكبر
 في  السادسة عن دور المرأة في التنميةالاستقصائية العالميةوقد تم إعداد الدراسة   - ٣٤٣
فــت أثارهــا علــى البلــدان المتقدمــة والناميــة علــى    اقتــصادية وماليــة عالميــة خلّ أزمــةلظــلا
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 المرتبطـة  المعانـاة نامية سوف تـؤدي الأزمـة إلى تفـاقم       وبالنسبة لكثير من البلدان ال    . السواء
 البلــدان  ولــيس لــدى.٢٠٠٨-٢٠٠٧ في الفتــرة شــهدتهابأزمــات الغــذاء والوقــود الــتي 

 وتتيح لها بها الأزمات الدورية تعالجموارد أقل لتنفيذ السياسات الملائمة التي سوى النامية 
 الآثـار  فـضلاً عـن      ،جتماعية والاقتـصادية   كما أن التكاليف الا     الراهنة، زمةالأمواجهة أثر   

فـة وأن تهـدد    من المـرجح أن تكـون عني  ، تلك الأزماتنتيجةالمترتبة على مساواة الجنسين   
  . إنمائية متفق عليها دولياً بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية من غاياتبلوغهما تم 

  
  الفشل في التصدي للعقبات المحددة جنسانياً  -ألف   

العقبــات الهيكليــة الــتي تحــول دون الــتمكين الاقتــصادي للمــرأة لم يــتم بــصورة     - ٣٤٤
 ومنظــورات مــساواة الجنــسين تم تجاهلــها  .كافيــة التــصدي لهــا علــى مــدار العقــد الماضــي  

 معظــم تــدابير تعزيــز كمــا اتخــذت .حـد كــبير في التحلــيلات المتعلقــة بالاقتــصاد الكلـي   إلى
 أن كثيراً من التدابير، التي تمـس الحاجـة إليهـا            لاً عن فض الضآلة بالغ مستوى   عندالمساواة  

 لم تـستطع أن  ، الـصغر والتحـويلات النقديـة   البالغ ومنها مثلاً تعزيز التمويل ،وإلى فعاليتها 
تتصدى على النحو الكافي للعقبات الكامنة التي تحول بين المرأة وبين الحـصول والـسيطرة               

  .على الموارد الاقتصادية والمالية
كذلك فإن التقدم على طريـق المـساواة بـين المـرأة والرجـل فيمـا يتعلـق بتوزيـع                       - ٣٤٥

 ورغـم أن الثغـرة  .  التكافؤجاء أبعد ما يكون عنالموارد الرئيسية على مدار العقد الماضي     
الفاصــلة بــين الجنــسين في مجــال التعلــيم تم بالفعــل تــضييقها وخاصــة عنــد مــستوى التعلــيم  

 وجـود تباينـات واسـعة       في ظـل  ن وتيرة التقدم كانت بطيئة الخطـى         لك ،الابتدائي والثانوي 
فرص العمل في المجال غير      وفيما زادت إمكانية حصول المرأة على        .على الصعيد الإقليمي  

 ظل على حاله نسبياً     المرأة من العمالة   فإن نصيب    ، خلال الثمانينات والتسعينات   الزراعي
 في الأعمال غـير الرسميـة وذات الـدوام           المرأة تواجديزداد   ، حيث في غضون العقد الأخير   

كــثير مــن النــساء العــاملات في البلــدان الناميــة في ســلك أعمــال   وحيــث ينخــرط الجزئــي 
  .الذاتسري غير المدفوع أو العمل لحساب بما في ذلك العمل الأُ“ معرضة للمؤثرات”

 جزئيـاً رد فعـل   شكللي ـمن العمل “ ةغير المعياري ”ويأتي تركز المرأة في الأشكال        - ٣٤٦
أعمـال الرعايـة   عـن   والمـسؤولية غـير المتكافئـة عـن العمـل المـترلي و      يود الفصل المهنيإزاء ق 
كما أن تركزها في أنشطة أقـل مـن حيـث العائـد المجـزي يمثـل مؤشـراً          . المدفوعة الأجر  غير

رأة علـى   على افتقارها إلى المـوارد وإلى قـوة المـساومة إضـافة إلى التمييـز الـذي تواجهـه الم ـ                   
  .صعيد الاقتصاد بشكل عام
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 سواء على حالات الفصل الجنساني      ، ولكن ملحوظ  تدريجيوفيما طرأ انخفاض      - ٣٤٧
ــاً ملموســاً ،الرأســي والأفقــي في بعــض المجــالات   ســواء  في هــذا المــضمار إلا أن هنــاك تباين

عـام  العائدات مـن العمـل مـا زالـت منخفـضة بـشكل        ف. الصعيد القطري أو الإقليمي    على
 . حيث لا تزال هناك ثغرات في الأجور في جميع أنحاء العـالم            ،بالنسبة للمرأة مقارنة بالرجل   

 تقاسـم العمـل   علـى عتـد بهـا    زيـادة يُ فلـم تطـرأ  وبرغم زيادة مشاركة المرأة في سوق العمل      
  .غير المأجور بين المرأة والرجل

 الحـصول علـى   ب فيمـا يتعلـق   يزاً  تميالمرأة في كثير من أنحاء العالم تواجه        زالت   وما  - ٣٤٨
صحيح أن قدراً من التقـدم  .  والسكن والممتلكات وغير ذلك من الموارد الإنتاجية  الأرض

 ، العرفيــة التمييزيــة مــا زالــت قائمــةالتقاليــد ولكــن القــوانين و،التــشريعاتأحــرز في تغــيير 
وانين إلى ممارســة فــضلاً عــن افتقــار المــرأة إلى معرفــة اســتحقاقاتها ممــا يحــول دون ترجمــة الق ــ

بد أن يواكب التغيير التشريعي دعوة وتـدريب لجميـع الأطـراف الرئيـسية                لهذا لا  .واقعية
ــها  . التنفيــذ الكامــلبمــا يكفــلالمعنيــة  ــة القائمــة وحمايت  ، إن الاعتــراف بــالحقوق الاجتماعي

 سُــبل أن تكفــلبــدوره مــن أجــل  لــه أهميتــه  القــانون العــرفي التقــدمي أمــرالانطــلاق مــنو
  .صول المرأة الفقيرة على الموارد الإنتاجيةح

 من فقراء النساء والرجال، وخاصـة في المنـاطق الريفيـة وعـشوائيات             ثيركيعدّ  و  - ٣٤٩
 كمـا أن للمـرأة فرصـة محـدودة للحـصول            ,ن من الخدمات المالية الرسميـة      مستبعدي ،الحضر

وفيمــا . ســسية وثقافيــة حــواجز قانونيــة وتنظيميــة ومؤبفعــلعلــى الخــدمات الماليــة الرسميــة 
 إلى النـساء الفقـيرات إلا أنهـا لا تـصل             الوصـول   الـصغر في   البالغنجحت منظمات التمويل    

  .حالياً سوى إلى شريحة محدودة من المحتاجات إلى الخدمات المالية
وفي بعض البلـدان، أدى الإصـلاح الاقتـصادي إلى تقييـد مـا تقدمـه الدولـة مـن                  - ٣٥٠

 في معــرض حت شــبكات الأمــان ضــيقة التعريــف هــي المعمــول بهــا أصــبف ،حمايــة اجتماعيــة
 مـع اسـتبعادهن   كـثير مـن النـساء أشـكالاً خطـرة مـن العمـل               يواجه   و . للأزمات الاستجابة

لا يــستطعن تحمــل أقــساط كمــا , العمالــة بمــصلحة الــسلطات العامــة فيمــا يتــصلهتكفلــ ممــا
لق أوجه استضعاف ملموسـة      يخ  الوضع  وهذا .يدفعنها من أجل المشاركة في النظم الخاصة      

ــة    ــدم وفي حال ــسن المتق ــتلال   في ال ــن اع ــضررين م ــصحة أوالأشــخاص المت ــن ال ــة  م  الإعاق
 أدلـة   تطـرح  الحمايـة الاجتماعيـة      تجارب كما أن    .غير ذلك من أزمات الحياة     وأالبطالة   أو

 واسـعة القاعـدة هـي الـتي       اليـدة التـصميم و    الجات الحماية الاجتماعية    يتشهد بأن استراتيج  
  .تنطوي على استحقاقات تتجاوز مجرد مهام مواجهة الأزمات
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وفيما يظل للمرأة وجود متسع النطاق في الحياة العامـة فهـي مـا زالـت إلى حـد                     - ٣٥١
 وثمّـة   .قتصاديملموس قاصرة التمثيل في معظم المجالات ولا سيما في مجال صنع القرار الا            

عهـا منظـورات وأولويـات جوهريـة فـضلاً عـن           المرأة تجلب م    فعالية  متزايدة تشهد بأن   أدلة
تنوع المهارات والكفاءات بما يجعـل عمليـات صـنع القـرارات في الميزانيـة والـسياسة أكثـر             

ويحتاج الأمر إلى بذل جهود منهجية لتعزيـز        . استجابة لاحتياجات وأولويات الفئات كافة    
 .وعلى أعلى المستوياتت  المجالافي جميعمشاركة المرأة في هيئات صنع القرار الاقتصادي    

 فـضلاً عـن اسـتمرار مـسؤوليتها عـن           ، حصول المرأة وسيطرتها على المـوارد      إن عدم تكافؤ  
 كمـا   ، الرعاية غير المدفوعـة الأجـر تـؤدي إلى الحـد مـن إنتاجيتـها               أعمال المترلية و  الأعمال

 والفعّالـة   تقيد قدرتها على الاستجابة إزاء الفرص الاقتـصادية الجديـدة والمـشاركة الكاملـة             
ــ  الرئيــسيةافــلالمح أن غيابهــا عــن إضــافة إلى ،الحيــاة العامــة في تبــتّ  الــتي اتصنع القــرارل
  والحاصـل أن . حالة اللامساواة بين الجنـسين يمتخصيص الموارد والفرص ذات القيمة يد      في
علـى   يـنجم عنـه أثـر شـامل     لفشل في تنميـة وتطـوير رأس المـال البـشري الملمـوس للمـرأة        ا

  .لاقتصادي والتنميةالنمو ا
  

   المضاعفة للتمكين الاقتصادي للمرأة الآثار  -باء   
ــاك   - ٣٥٢ ــة  هنـ ــج قويـ ــدعو إلىحجـ ــصافاً   تـ ــر إنـ ــع أكثـ ــذ بتوزيـ ــسين  الأخـ ــين الجنـ  بـ
، إضـافة    الـصغر  البالغفالقرائن المستقاة من دراسات متعمقة جرت على المستوى         .للموارد

 الآثــار تــشهد بنطــاق واســع مــن ،ة الــشاملة مــسوح الأســر المعيــشية والبيانــات الوطني ــإلى
ضفي من تحسينات في سُبل حـصول المـرأة          أُ عماالمضاعفة الاقتصادية والاجتماعية المتولدة     

وعلـى  .  للإفادة الكاملـة مـن تلـك المـوارد          لها وسيطرتها على الموارد وزيادة الفرص المتاحة     
درة المـرأة علـى زيـادة إنتاجيـة          من خلال تعزيز ق ـ    الآثار هذه   تتفاعل الصغر   البالغالمستوى  

 مـن أجـل    الاسـتثمار    لـصالح   المتـوافرة  جهودها المعيشية وتخـصيص الوقـت المُـدخر والطاقـة         
ــي        ــشطة المجتمــع المحل ــشاركة في أن ــع الم ــهم الشخــصية م ــيمهم وتنميت ــا وتعل . صــحة أطفاله

 الــذي يمكــن  والمواهــب الطاقــات العاملــة علــى الــصعيد الكلــي فهــي تــدعم مجمــع       أمــا
  .ل عليه وتزيد بفضله إنتاجية الفرد على الصعيد الوطنيتصادات أن تعوّللاق

ــا   - ٣٥٣ ــد   وفيم ــة تؤك ــة قوي ــوافر أدل ــسين    تت ــساواة الجن ــابي لم ــر الإيج ــى ا الأث ــو عل لنم
 فــإن القــرائن المتعلقــة بــأثر النمــو الاقتــصادي علــى مــساواة الجنــسين أضــعف ،الاقتــصادي

لقـد عـزز   . المنخفـضة الـدخل والمتوسـطة الـدخل    وأكثر اختلاطاً وخاصـة في حالـة البلـدان      
ســيما في البلــدان  النمــو الاقتــصادي الفــرص المتاحــة للمــرأة في مجــال العمالــة الرسميــة ولا  

 ومـع ذلـك فلـم يـنجم عنـه سـوى أثـر محـدود علـى              ،النامية التي تـضم صـناعات تـصديرية       
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ر على الأجـل المتوقـع       الأث فما زال  ؛الجوانب المختلفة من مساواة الجنسين في تلك البلدان       
لا يزال الهدف الإنمـائي للألفيـة المتـصل بخفـض وفيـات الأم هـو أقـل                  و ،اًلحياة المرأة محدود  

لم ينجم سوى أثر ضـئيل علـى تمثيـل المـرأة عنـد        كما  الأهداف من حيث التقدم نحو بلوغه       
من شأن  و. في الحياة السياسيةمشاركتهاالمستويات الأعلى من صنع القرار الاقتصادي أو 

 أثر إيجابي على تمكين المرأة عندما يتم في في الغالب الأرجح النمو الاقتصادي أن ينجم عنه
لمــرأة واســتخدامها في ســلك العمالــة وإقــرار حقــوق  اتعلــيم بيئــة سياســات واضــحة تعــزز  

  . قدرتها على المساومة دعمالإنسان التي تتمتع بها فضلاً عن
صلة بالجوانـب الأساسـية مـن تمكـين المـرأة مـا زالـت               مع ذلك فقاعدة الأدلة المت      - ٣٥٤

 كـبيراً مـن التحليـل الـدقيق للنمـو           جانبـاً  إن   .غير متكافئة للغاية وخاصة في البلدان النامية      
 التوزيعيـة  الآثـار  دون اهتمـام ب إجـراؤه والنشاط الاقتصادي ونتائج السياسات المختلفـة تم   

 الآثــارالجنــسانية ذات الأهميــة الفائقــة مثــل  أو التكــاليف الاجتماعيــة بمــا فيهــا المنظــورات  
 الاقتـصاد غـير الرسمـي أو عـدم التكـافؤ في تقاسـم                مجـال   المـرأة في   غلبة وجـود  المترتبة على   

وفيما تحقق قـدر مـن التقـدم في جعـل البيانـات الرسميـة المجموعـة                 . أعباء العمل غير المأجور   
 يـزال بحاجـة إلى مزيـد مـن المـوارد             فـالأمر لا   ،والمستخدمة أكثر مراعاة للنواحي الجنسانية    

 في  إليهـا تمس الحاجـة    لبناء قدرة منظمات البحوث في البلدان النامية على إجراء دراسات           
 إضافة إلى قدرة المكاتب الإحصائية الوطنية       ،تمكين المرأة اقتصادياً  ب الوقت الراهن وتتعلق  

إمكانيـة  ب وقيت وتتعلـق   إحصائية تجمع بين الدقة وحسن الت       ومؤشرات بيانات إصدارعلى  
  .حصول المرأة وسيطرتها على الموارد

  
تــصل لجنــسين وا تراعــي ظــروف علــى العمالــة والــتي تركــزاســتراتيجيات النمــو   -جيم   

   التنمية الاقتصادية والاجتماعية بين ما
ضــمان الــتمكين الاقتــصادي للمــرأة وكفالــة حــصولها وســيطرتها علــى   يتطلــب   - ٣٥٥

 علـى تعزيـز العمالـة       يتركـز الاهتمـام    إزاء النمـو والتنميـة بحيـث          يُتبـع  لاًالموارد نهجاً متكام  
 .المراعية للنواحي الجنسانية ويـستنير بعامـل التكافـل بـين التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة         

تعزيـز الفهـم وتـوفير      وينبغي أن تقوم استراتيجيات النمو المـستجيبة جنـسانياً علـى أسـاس              
  بـدوره  تطلـب ي هـو مـا    و ،التمكين الاقتـصادي  بين  تحول بين المرأة و   العقبات التي   ب الاهتمام
 “يـتم إنتاجـه   ”التـسليم بـأن العمـل البـشري يمثـل عـاملاً             ينطلـق مـن      شاملاً للاقتـصاد     فهماً
جــسد بــصورة فريــدة في  أنــه يت و، عوامــل الإنتــاجضــمن “بديهيــة متاحــة” أن يكــون قبــل

مثـل هـذه   .  المدفوعة في أغلب الأحـوال كائنات بشرية تولد وتنشأ بفضل عمالة المرأة غير    
 مـن المـرأة والرجـل    كـل  فيمـا ينخـرط   بأنـه الاستراتيجيات سوف تقتـضي بـدورها اعترافـاً       
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 نطــاق واســع مــن الأنــشطة الإنتاجيــة مــن أجــل تلبيــة احتياجاتهمــا والاســتثمار     ممارســة في
اسـم غـير المتكـافئ      المستقبل، فإن مشاركة المرأة في هـذه الأنـشطة الإنتاجيـة يعوقهـا التق              في
 رأس المال   محدودية الفرص المتاحة لها لتنمية ما تحوزه من        فضلاً عن    ،العمل غير المأجور   في

 وهذه العقبات تترك كثيراً مـن       .البشري وضيق فرص الوصول إلى والسيطرة على الموارد       
  مـن قـدرتهن علـى   النساء وهن يعتمدن على ما يقدمه الرجال ضمن نطاق الأسـرة ممـا يحـدّ        

 على مستوى الأسـرة المعيـشية أو المجتمـع المحلـي وأيـضاً              تأثيرهنهن وممارسة   رأيالتعبير عن   
  .على المستوى الوطني ودون الوطني

 السياسات الاقتـصادية والاجتماعيـة وبـين        ويلزم الاعتراف بحالات التكافل بين      - ٣٥٦
التعامـل معهـا     ضلاً عـن  ف ـالاقتصاد الرسمي وغير الرسمي وبين العمل المأجور وغـير المـأجور            

وعلى سبيل المثـال فالاسـتثمارات في مجـالات الـصحة والتعلـيم والحمايـة               . بصورة واضحة 
لا تـــؤدي فقـــط “ الـــسياسة الاجتماعيـــة”الاجتماعيـــة الـــتي ينظـــر إليهـــا تقليـــدياً بوصـــفها 

  إنتاجيتها تحقيق ولكن تسهم أيضاً في، العمل غير المأجور عن كاهل المرأةتخفيف عبء إلى
 .من العمل وقدرتها على مواجهة المخاطر وعلى التكيـف إزاء الفـرص الاقتـصادية المـتغيرة               

 على الطـرق ونظـم النقـل الـتي تـصنف      يتم إدخالهاومن ناحية أخرى فإن التحسينات التي       
ــصادية ”بوصــفها  ــار  “ اســتثمارات اقت ــها أث ــنجم عن ــةت ــثلاً حــالات   اجتماعي ــك م ــن ذل  وم

ــات ا   ــدلات وفي ــاض في مع ــاع حــالات الالتحــاق بالمدرســة ولا   الانخف ــاث وارتف ســيما  لإن
  .بالنسبة للفتيات

أســواق مرونــة  الــتي تتولــد عــن المنافــسة العالميــة والأمــانعلــى أن أوجــه انعــدام   - ٣٥٧
 على دعم الدولة لزيادة الطلب المجال كلها العمل وتواتر حدوث الأزمات المالية أفسحت

 اًاسي للضمان بالنسبة للجميع ينبغي أن يشكل جزء   وثمّة مستوى أس   .للحماية الاجتماعية 
على أن   ،من العقد الاجتماعي بين الدولة ومواطنيها بمعزل عن قوى السوق قدر الإمكان           
 تطـرح و. يتم تمويله من خلال نظام للـضرائب ومعونـات الـدعم المـشتركة بـين القطاعـات                

ــة دروســاً   ــة المحدث ــدعو إلىالتجرب ــربط بــين الاحتياجــات الف ت ــة واحتياجــات الأجــل   ال وري
 في هــذا المجــال  المطروحــة ومــن الأمثلــة. للاعتبــارات الجنــسانيةتــستجيبالطويــل بطريقــة 

تـشمل الـبنى    لتجاوز مشاريع الهياكل الأساسـية التقليديـة        ي بماتوسع برامج الأشغال العامة     
إن ومن خلال تشجيع مشاركة النساء والرجال ف      . الاجتماعية وخدمات الرعاية  الأساسية  

ــة وتحــسين      ــبرامج يمكــن أن تــسهم في تغــييرات في المواقــف إزاء تقــديم الرعاي مثــل هــذه ال
ــة غــير المدفوعــة الأجــر      ــا  . التقاســم المتكــافئ للمــسؤوليات عــن أعمــال الرعاي ومــن المزاي

الأخرى مـا يتمثـل في اسـتخدام التحـويلات النقديـة الـتي تـشجع الاسـتثمارات في بـرامج                     
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ة دخــول ســوق العمــل ودعــم القــدرة علــى التكيــف إزاء        معــاودوبمــا ييــسر التــدريب 
  .السوق السريعة التغير ظروف
مار م بــصورة متزايــدة بــأن الاســتثومــا برحــت نظريــات النمــو الاقتــصادي تــسلّ  - ٣٥٨
 ردم الثغرات  العمل على وقد أولي اهتمام كبير إلى. جوهرياًالموارد البشرية يمثل عاملاً في

نسين في مجال التعليم الابتدائي والثـانوي دون أن يـولى الاهتمـام             الجنسانية الفاصلة بين الج   
  مـن النـواحي    تغـيراً سـريعاً    في حقبـة تـشهد       ،الكافي إلى تحـسين إنتاجيـة قـوة العمـل الراهنـة           

 العـــاملون إلى مهـــارات أساســـية  فيهـــايحتـــاجوغرافيـــة والاقتـــصادية والتكنولوجيـــة والديم
 في مجــال الاســتخدام في نطــاق واســع    المتاحــة ومتحولــة علــى الــسواء لزيــادة الخيــارات    

ــهن      . القطاعــات مــن ــة المتقطعــة لعمل ــساء احتياجــات محــددة بحكــم الطبيع ولكــثير مــن الن
الأشكال المختلفة لبنـاء القـدرات والتـدريب        ف من هنا و. الجزئيةوهيمنتهن في مجال العمالة     

قدمـه  تثنـاء العمـل الـذي        بما في ذلـك التـدريب المهـني والتـدريب أ           ، الحاجة إليها  أمور تمسّ 
 الـصغر والنقابـات والمنظمـات       البالغطائفة متنوعة من الفعاليات بما فيها منظمات التمويل         

 كمــا ينبغــي تطــوير الــبرامج المبتكــرة الــتي تــستخدم تكنولوجيــا المعلومــات .غــير الحكوميــة
  . وتبادل المعلوماتالتواصل الشبكيوالاتصالات لزيادة 

ــاً بوصــفها مــن    ومــا برحــت الاســت   - ٣٥٩ ثمارات في مجــال المــوارد البــشرية تنــشأ حالي
 ومن الأمثلة على ذلك مـا يتمثـل في الحاجـة إلى زيـادة               .الأولويات المطروحة في هذا المجال    

تعزيـز التقاسـم الأكثـر      ثم    المدفوع الأجـر،    غير  على الأساس   الرعاية  تقديم من أجل الدعم  
إن مـسؤوليات تقـديم الرعايـة الناجمـة         . رأة والرجـل  إنصافاً لهذه النوعية من الأعمال بين الم      

الإيـدز تقـع إلى حـد كـبير علـى عـاتق المـرأة               /عن انتشار وباء فيروس نقص المناعة البـشرية       
 جـدول أعمـال   علـى  رعايـة المـسنين   ليـضع جاء  فضلاً عن أن التحول الديموغرافي     ،والفتاة

 فضلاً  ،دة الكلفة والجيدة النوعية   وقد نشأت مرافق الرعاية المتهاو    . السياسات المعمول بها  
  بالنسبةعن سُبل الحصول على الصحة والتعليم عبر العالم كله بوصفها احتياجات أساسية        

 أو العـاملات لحـساب      ، النساء المنخرطات في سـلك العمـل بـأجر         يستوي في ذلك   ،للمرأة
 دعـم   فـضلاً عـن النـساء غـير المـستخدمات في سـلك العمـل بـسبب الافتقـار إلى               ،أنفسهن

كفــل مــشاركة متزايــدة    جــوهري بــدوره حــتى تُ  وتــوفير هــذا الجانــب   .رعايــة الأطفــال 
ويحتـاج الأمـر إلى جهـود متزايـدة تكفـل الاسـتخدام             . جانب الرجـل في تقـديم الرعايـة        من

 أمـر  المعمـول بهـا حاليـاً     كما أن إنفاذ لوائح العمـل        . والعمالة اللائقة للجميع   المنتج الكامل
 ويجـب كـذلك توسـيع لـوائح سـوق العمـل لكـي تغطـي العـاملين          .ددجوهري في هذا الص  

 وكـثيرات   ،الـذات  النـساء المـستخدمات لحـساب        إضافة إلى مجال الاقتصاد غير الرسمي      في
يمكـن أن يفـدن بـدورهن مـن الـدعم الحكـومي ومـن           ومنهن خارج نطاق تشريعات العمل      
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طة رغم أنهن مستبعدات مـن هـذا        الإعانات الحكومية المقدمة إلى المشاريع الصغيرة والمتوس      
 . أو غير المـسجل للمـشاريع الـتي يتـولين أمرهـا            المحدودالنطاق إلى حد كبير بسبب الطابع       

تبــــسيط إجــــراءات التــــسجيل والاســــتخدام الخــــلاق لتكنولوجيــــا المعلومــــات لويمكــــن 
والاتصالات أن يـساعد علـى تقليـل تكـاليف المعـاملات ويـشجع المزيـد مـن النـساء علـى                      

  . الأعمال التجارية التي يقمن على أمرهاتسجيل
  

  نهج متناسق  -دال   
زيادة التنسيق بين مختلف أدوات سياسة الاقتصاد الكلي ستكون أمراً ضـرورياً              - ٣٦٠

. ز علـــى جانــب العمالـــة  ومركَّ ــللاعتبــارات الجنـــسانية مــن أجــل تحقيـــق نمــو مـــستجيب    
 اًومزيـد  ،ة متوسعة لحفـز الاقتـصاد     تشمل سياسة ضريبي  فالعوامل المهمة في هذا الصدد       أما

ــام ب  ــاد      مــن الاهتم ــل الاعتم ــسياسات وتقلي ــذه ال ــل ه ــل مث ــة لتموي ــرادات المحلي ــة الإي تعبئ
 التقليل من حالة تذبذبها بهدف وتعزيز إدارة التدفقات الرأسمالية ،رأس المال الخارجي على

  .وزيادة تنظيم الأسواق المالية تجنباً لحالات التقلب المفرط
 الــتي يــتم الــسياسات الــضريبية المتوســعة ضــرورية لتمويــل الاســتثمارات تعــد و  - ٣٦١
 وأكثـر   ة منـصف  بتعبئـة  في مجال الهياكل الأساسـية الاجتماعيـة والاقتـصادية مقترنـة             توظيفها

 إن توسـيع القاعـدة الـضريبية والقـضاء علـى مبـالغ الـدعم المهـدرة            .فعالية للمـوارد المحليـة    
ة الضرائب من خـلال سـد الثغـرات وتخفـيض معـدلات الـضريبة                جباي وزيادة الإنصاف في  

على الاستهلاك إلى الضرائب والتحول عن الضرائب غير المباشرة المفروضة  ،غير المباشرة 
 لتفعيــللازمــة الوارد المــ تــوفير خطــوات مهمــة نحــو هــي ،المفروضــة علــى الثــروة والــدخل

ــس      ــالات اللامـ ــه حـ ــن أن تواجـ ــتي يمكـ ــبرامج الـ ــسياسات والـ ــدة  الـ ــسانية المتولـ اواة الجنـ
  .السوق عن

ويمكن لإصلاح القطاع المـالي أن يعـزز المزيـد مـن اسـتراتيجيات النمـو المنـصفة                    - ٣٦٢
 أن تخفـف مـن      ، علـى رأس المـال     ، المفروضـة  يمكن أيضاً للـضوابط جيـدة التـصميم       بقدر ما   

زيد مـن    ي وهذا . حالات هروب رؤوس الأموال    تمنعتذبذب التدفقات في الأجل القصير و     
للحـصول علـى أجـور أعلـى بمـا يتـسق مـع             المساومة على   قدرة العاملين وخاصة العاملات   

ى علـى القطـاع المـالي أن توسـع مـدى            ضفَكما يمكـن للإصـلاحات الـتي ت ـُ       .  الإنتاجية زيادة
وصـول الإمكانـات الماليــة إلى هـؤلاء العـاملين وإلى المــزارعين وصـغار المـستثمرين وخاصــة       

  مــنيلمــسونه مــا اســتبعادهم بــسبب خصخــصة القطــاع المــصرفي إلى  النــساء الــذين أدت
وتستطيع المصارف المركزية أن تعـزز نمـواً واسـع القاعـدة            . في تكاليف المعاملات  الارتفاع  

 بمـا في    ،مـة إلى قطاعـات الأولويـة      من خلال المصارف الإنمائية وإعانات دعم الائتمـان المقدّ        
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 تـشكيلة أوسـع   ، أسوة بالرجل،ينبغي أن يتاح للمرأة  و. ذلك المشاريع التي تتولاها النساء    
ونطـاق أوسـع مـن الخـدمات الـتي تتجـاوز مجـرد تقـديم الائتمـان بمـا في                      من الخدمات المالية  

 كـذلك ينبغـي أن      .ذلك المدخرات والتـأمين والتحـويلات النقديـة والخـدمات الاستـشارية           
 التنظيميــة والأهــداف فــاتالتكلي نــصوص إزاء مــساواة الجنــسين في حيتــوافر التــزام واضــ

 إفــادة المــرأة كــاملاً مــن  بمــا يكفــلوالترتيبــات المؤســسية لجميــع مقــدمي الخــدمات الماليــة   
  .الخدمات توسع
الاجتماعية لتعزيز  و ية الاقتصاد  السياسة ويحتاج الأمر إلى إطار متكامل في مجال        - ٣٦٣

الأهداف الاجتماعية  إدراج  فيما يحتاج الأمر إلى،نمو الاقتصادي اللثمارالتوزيع المنصف 
 وينبغـــي أيـــضاً أن تركـــز اســـتراتيجيات النمـــو  .بـــدورها ضـــمن الـــسياسات الاقتـــصادية 
فـرص  إيجـاد    بخلق العمالة الكاملة و    يزداد اهتمامها الاقتصادي على الاقتصاد الحقيقي وأن      

دابير وينبغـي تـصميم ت ـ  .  وحـدها  العوائـد الماليـة   قصر الاهتمـام علـى    من العمل اللائق بدلاً  
 الــتي يــتعين علــى المــرأة  الخيــارات البديلــةقلــل إلى أدنى حــد مــن  ي بمــاالحمايــة الاجتماعيــة 

 مـع توسـيع قـدرة المـرأة علـى           ،مواجهتها فيما يتـصل بأدائهـا أدوارهـا الإنتاجيـة والإنجابيـة           
 وفيما يتجاوز نطاق الحمايـة الاجتماعيـة يحتـاج الأمـر     . بأكثر الطرق فعاليةوقتهااستخدام  

ــة الأطفــال والمرضــى     كــذل ــدعم رعاي ــة ل ــسياسات الاجتماعي ك إلى مجموعــة أوســع مــن ال
القدرات اللازمـة لاسـتدامة النمـو       في   البشري و   ولزيادة الاستثمار في رأس المال     ،والمسنين

  .في الأجل الطويل
 أن قـوى الـسوق بحـد ذاتهـا لا يمكـن أن               يتـضح  من واقع تجربة العقود الأخيرة    و  - ٣٦٤
 تقليل حالة اللامساواة بين الجنسين فيما يتصل بالحصول         من حيث  ر ضئيل  سوى أث  تخلّف

 ن تحديــد سياســات بعينــها تتــصدى لهــذهبــد مــ  ولــذلك لا.علــى المــوارد والــسيطرة عليهــا
 ويجــب في هــذا .الحــالات مــن عــدم المــساواة مــن خــلال إجــراءات مباشــرة وغــير مباشــرة  

يع جوانب الجهود الراميـة إلى تعزيـز نمـو          نسانية في جم  الجنظورات  الم تحديد ومراعاة الصدد  
ويمثل تحليل الميزانيات المستجيب جنـسانياً أداة جوهريـة لكفالـة تعبئـة             . ز على العمالة  مركَّ

 وتـضع الحكومـات أمـام       ،الموارد العامة وإنفاقهـا بـصورة تـستجيب للاعتبـارات الجنـسانية           
اج الأمـــر  ويحتـــ.واة الجنـــسينمــسؤولياتها إزاء التزاماتهـــا في المجـــال الـــسياسي بـــشأن مـــسا 

ستويات صـنع  ة في جميـع المجـالات وعلـى جميـع م ـ       كفالة تمثيل المـرأ   إيلاء اهتمام واضح ل    إلى
 المحـــددة مرحليـــاًوتعـــد التـــشريعات والحـــصص . القـــرار المتعلـــق بإصـــلاح إدارة التمويـــل

 إزاء الـتي طـال أمـدها   وإجراءات العمل الإيجابي تدابير لازمة من أجـل التـصدي للمقاومـة     
  .التغير في هذا المجال
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تباع اوللدولة دور مهم تضطلع به في تهيئة بيئة تمكين لهذه التغييرات من خلال                - ٣٦٥
 . تغـييرات مؤسـسية     وإضـفاء  تـشريعات ولـوائح تقدميـة     سـنّ   مـع   سياسات تعزز الإنصاف    

والمنظمـات   بمـا في ذلـك المـانحون         ،لها أدوار أساسية تقوم بهـا     كما أن سائر الأطراف المعنية      
  .غير الحكومية والنقابات والقطاع الخاص

 بما في ذلك ما يتم في جماعات مستخدمي الموارد          ، النساء  صفوف تنظيمل ويمكن  - ٣٦٦
 وغـير ذلـك   ، وجماعات العون الـذاتي والنقابـات  ، الصغرالبالغ وجماعات التمويل  ،الطبيعية

ــة   ــن أشــكال التنظيمــات العمالي ــ أن ،م ــرأة   ؤدي دوراً كــبيراً ي ــبل حــصول الم ــز سُ في تعزي
وفي سياقات كثيرة حول العـالم، أتـاح مثـل هـذا     . وسيطرتها على الموارد الاقتصادية والمالية 

ــيم  ــرأة  التنظ ــوق الم ــة بحق ــة   المطالب ــسياسات المتبع ــى ال ــأثير عل ــات ، والت ــساءلة الحكوم  ، وم
لنـسائية إلى   وتحتاج المنظمات والـشبكات ا    .تصادفهاوالتماس حلول جماعية للمشاكل التي      

 لكـي تـؤدي دورهـا الجـوهري في عمليـات التغـيير        اللازم بالتمويل تزويدها بها و  الاعتراف
  .وصولاً إلى نمو وتنمية مستدامين في المجال الاقتصادي

وقــد خــضعت الــشركات الخاصــة إلى قــدر كــبير مــن الــضغوط للالتــزام بمبــادئ   - ٣٦٧
ــة للــشركات  ــسؤولية الاجتماعي ــها ات .الم ــشمل    وكــثير من ــسلوك ت ــع مــدونات لقواعــد ال ب

ــزام إزاء مــساواة الجنــسين في معاملــة    إلى إرســاء أســس بعــضها عمــدو ،مــستخدميهاالالت
  .خاصة لدعم المشاريع التي تنهض بحقوق المرأة في نطاق واسع من السياقات

وقد أسهمت المـساعدة الإنمائيـة المراعيـة لاعتبـارات الجنـسين في زيـادة مـساواة                   - ٣٦٨
 ولكـــن ينبغـــي أن يكـــون محـــور هـــذه المـــساعدة هـــو أن تتوســـع .ين وتمكـــين المـــرأةالجنـــس
 وبمـا يكفـل زيـادة       ،يتجاوز القطاعات الاجتماعية إلى حيث القطاعات الأكثر إنتاجية        فيما

وينبغـي كـذلك معالجـة الـشواغل        . حصول المرأة وسيطرتها على الموارد الاقتصادية والمالية      
 محور جـدول الأعمـال الجديـد لفعاليـة المعونـة إلى تقليـل               ياحتمال أن يفض  التي تتجسد في    

. التمويل اللازم لـسياسات وبـرامج مـساواة الجنـسين بـسبب التركيـز علـى دعـم الميزانيـة                   
 زيادة رصد استخدام الأموال الثنائية والمتعددة الأطراف وتنمية القدرة          وتدعو الحاجة إلى  

ــصورة فعّا    ــدرج بـ ــى أن تـ ــة علـ ــالات المانحـ ــسين في    في الوكـ ــساواة الجنـ ــورات مـ ــة منظـ لـ
  .مجالات الدعم جميع

  
  التوصيات  -هاء   

 ،ضمان الإنصاف في حصول المرأة وسـيطرتها علـى المـوارد الاقتـصادية والماليـة              ل  - ٣٦٩
 علـى   ينبغي للدول الأعـضاء أن تنفـذ كـاملاً الالتـزام إزاء مـساواة الجنـسين وتمكـين المـرأة                   

 ونتائج الدورة الاستثنائية الثالثة والعـشرين للجمعيـة         ، في منهاج عمل بيجين    النحو الوارد 
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 الـدول الأطـراف في اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع              وعلـى . العامة والأهداف الإنمائيـة للألفيـة     
  . كاملاً الالتزامات المتعهد بها بموجب الاتفاقيةتنفذأشكال التمييز ضد المرأة أن 

ــضاء و      - ٣٧٠ ــدول الأع ــد ترغــب ال ــة ق ــذه الغاي ــة وله ــات الدولي ــا في ذلــك  ،المنظم  بم
 والنقابـات وسـائر     ، والمنظمـات غـير الحكوميـة      ، فـضلاً عـن القطـاع الخـاص        ،المتحدة الأمم

  :الأطراف المعنية أيضاً في أن تتخذ الإجراءات التالية
  

  بيئة الاقتصاد الكلي  -  أ  
نسانية من  راعاة الاعتبارات الج  بم  تقضي دعم الجهود الرامية إلى تنفيذ استراتيجية       ‘١’

خلال تحديد ومعالجة المنظورات الجنسانية فيمـا يتـصل بجميـع المـوارد الاقتـصادية               
 بما في ذلك مـا يـتم مـن خـلال اسـتخدام التحليـل الجنـساني وتقيـيم الأثـر           ،والمالية

  ؛على الجنسين وعمليات الميزنة المستجيبة جنسانياً
 الاقتــصاد باســتقرارصلة إجــراء ونــشر تحليــل جنــساني للــسياسات والــبرامج المت ــ    ‘٢’

 بمــا في ذلــك الاســتثمار  ،الكلــي والإصــلاح الهيكلــي والــضرائب والاســتثمارات  
  المباشر الأجنبي وجميع قطاعات الاقتصاد ذات الصلة؛ 

 ،ربط السياسات المتعلقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية بما يكفـل لجميـع النـاس              ‘٣’
لإفادة من النمو الاقتصادي والتنمية طبقاً       ا ، الفقراء والفئات المستضعفة   فيهمبمن  

  لأهداف توافق آراء مونتيري؛
ات نمو مراعية للجنسين ومركـزة علـى العمالـة ومـستندة            يوضع وتنفيذ استراتيج    ‘٤’

   والعمل اللائق لجميع النساء والرجال؛والمنتجإلى التشغيل الكامل 
لـسلبية مـن الأزمـة الاقتـصادية       الجوانـب ا   معالجـة اتخاذ التـدابير الملائمـة لتحديـد و         ‘٥’

 لـصالح والمالية بالنسبة للمرأة والفتاة والحفاظ على مستويات كافية مـن التمويـل             
  مساواة الجنسين وتمكين المرأة؛

بمــا مــن شــأنه طــرح  و للأزمــة الماليــة الاســتجابة  مــن أجــلتــصميم حــزم التحفيــز   ‘٦’
ديــة والاجتماعيــة علــى  الأساســية المااســتثمارات مراعيــة للجنــسين في مجــال الــبنى

 أخـذاًَ في الاعتبـار العمـل المـأجور وغـير المـأجور وحالـة                ،السواء وفي مجال العمالة   
  الفئات المستضعفة بشكل خاص ومنها مثلاً النساء المهاجرات؛
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 والنفقات في جميع مجـالات الـسياسة ودمـج          للإيراداتتنفيذ ونشر تحليل جنساني       ‘٧’
ــ عمليـــــاتالنتـــــائج ضـــــمن ــة المـــ تخـــــصيص وارد وتخطـــــيط الميزانيـــــات و تعبئـــ

  وتقييمها؛ بنودها
 عمليـات   لاسـتخدامها في  نـهجيات والأدوات وتطـوير القـدرات        الممواصلة وضع     ‘٨’

الميزنة المستجيبة جنـسانياً بمـا يكفـل الـدمج المنـهجي لمنظـورات الجنـسين في جميـع                   
  عمليات الميزانية والتخطيط؛

زات الجنـسانية في نظـم جمـع        ض عن التحيُّ  وّوضع نظم للضريبة التصاعدية التي تع       ‘٩’
وتعزيز الإيرادات الضريبية من خـلال المزيـد مـن كفـاءة جبايـة الـضرائب            الإيراد  

  المكافحة الفعّالة للتهرب الضريبي؛ووتوسيع القاعدة الضريبية 
 الفقــــر  مــــندّالحــــ خطــــط التنميــــة الوطنيــــة واســــتراتيجيات تعمــــلكفالــــة أن   ‘١٠’

 وغير ذلك مـن أدوات التخطـيط        ،الأهداف الإنمائية للألفية  واستراتيجيات تنفيذ   
 الاعتبـار الكـافي لـدعم     علـى إيـلاء  ،على المستوى الكلي وعمليات هذا التخطيط    

  حصول المرأة وسيطرتها على الموارد الاقتصادية والمالية؛
  المساعدة الإنمائية التي تستهدف مساواة الجنسين      تركيز وتأثير جوهر  تدعيم محور     ‘١١’

 أو تمويــل الجنــسانية ســواء مــن خــلال مراعــاة الاعتبــارات ،وتمكــين المــرأة والفتــاة
 الآليات وتعزيز ، الحوار بين المانحين والشركاء تعزيزالأنشطة المستهدفة فضلاً عن 

الراميــة إلى فعاليــة قيــاس المــوارد المخصــصة لــدمج المنظــورات الجنــسانية في جميــع   
  مجالات المساعدة الإنمائية؛

اتخاذ خطوات لتخفيض كلفـة تحـويلات الأمـوال مـن الخـارج مـن خـلال تـشجيع            ‘١٢’
ويــل معلومــات دقيقــة فيمــا يتــصل  مــع اشــتراط أن تقــدم شــركات التح،المنافــسة
 وتهيئـة سُـبل التوعيـة    ، وأسعار الصرف ورصد سلامة وأمـن التحـويلات       بالنفقات
لن التحــويلات  التــدريب ســواء للنــساء المهــاجرات اللائــي يرســ مــن خــلالالماليــة
  ؛يتلقونهاللذين  أو

اعتمــاد تــدابير تكفــل التمثيــل المتكــافئ للمــرأة في جميــع مجــالات صــنع القــرار           ‘١٣’
 أعلــى المــستويات في الــوزارات الحكوميــة  عنــد بمــا في ذلــك مــا يــتم،الاقتــصادي

  المعنية وفي المنظمات الدولية ومجالس إدارات الشركات والقطاع المصرفي؛
ع وتصنيف واستخدام البيانات المتعلقة بمـشاركة المـرأة في هيئـات صـنع              تحسين جم   ‘١٤’

  القرار الاقتصادي؛
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   والعمل اللائقالمنتجةالعمالة الكاملة و  -  ب  
اعتماد وإنفاذ مبادئ العمل اللائق في القطاعين الرسمي وغير الرسمـي علـى النحـو                 ‘١’

 ١٨٣  و ١٥٦ و ١١١و  ١٠٠  بأرقـام  الوارد في اتفاقيات منظمة العمل الدولية     
  مع إيلاء الاعتبار الواجب لمنظورات مساواة الجنسين عند التنفيذ؛

العمــل علــى وضــع سياســات ســوق العمــل الفعَّالــة ورفــدها بــالموارد فيمــا يتعلــق     ‘٢’
 بمـا في ذلـك المـشاركة الكاملـة          ، والعمل اللائـق للجميـع     المنتجةبالعمالة الكاملة و  

  ة والحضرية على السواء؛للمرأة والرجل في المناطق الريفي
إجراء تحليل جنساني لقوانين ومعايير العمـل الوطنيـة وإقـرار الـسياسات والمبـادئ                 ‘٣’

على  بما في ذلك ما يتم ،التوجيهية المراعية لنوع الجنس بالنسبة لممارسات العمالة
 اهتمـام خـاص بمنـاطق تجهيـز الـصادرات           إيـلاء   مـع  لشركات عبر الوطنيـة   ا صعيد

 اتفاقيــة منــع جميــع أشــكال فيهــامــن الــصكوك المتعــددة الأطــراف بمــا والانطــلاق 
  التمييز ضد المرأة واتفاقيات منظمة العمل الدولية؛

تشريعات والسياسات المراعية لنوع الجنس الـتي      ال ،مراجعةأو  / و العمل على سنّ    ‘٤’
 ين من الرأسي والأفقي وتضييق ثغرات الأجور بين الجنسالتمييزمن شأنها تخفيض 

  خلال تدابير محددة الأهداف؛ فضلاً عن تنفيذها بالكامل؛
إنفاذ لوائح الحد الأدنى للأجور في القطـاعين الرسمـي وغـير الرسمـي وضـمان دفـع                ‘٥’

  أجور متساوية عن العمل المتساوي القيمة؛
قياس العمل غير المأجور الواقع خارج      لأدوات الإحصائية اللازمة ل   اوضع وتعهّد     ‘٦’

ــةنطــاق الحــسا ــة ،بات القومي ــة وكيفي ــه يعكــسمــا كــي ، بــصورة كمي  علــى  قيمت
 الـسياسات والاسـتراتيجيات والخطـط والميزانيـات علـى مـستوى             علىأفضل   نحو

  القطاعات ذات الصلة كافة؛
 بجمـع شـامل      علـى نحـو فعـال      القيـام تدعيم قدرة المكاتب الإحصائية الوطنية على         ‘٧’

 استقـصاءات اسـتخدام     تنفيـذ  ذلـك     بمـا في   ، عن جميع فئات الأنشطة    للإحصاءات
 وضــع الــسياسات الــتي تيــسر تقاســم العمــل   عمليــات اســتنارةبمــا يكفــلالوقــت 

  المأجور بين المرأة والرجل؛  غير
 بين الدولة  فيمابد من تقاسمها    أوسع بأن أعمال الرعاية لا     الإقرار على نحو  تعزيز    ‘٨’

كـذلك بـين المـرأة والرجـل مـع      والقطاع الخاص والمجتمع المدني والأسر المعيـشية و       
   الحوار والتنسيق بين جميع الأطراف المعنية ذات الصلة؛دعم
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أو توسيع تقديم خدمات الرعاية العامة ذات النوعية الجيـدة والتكـاليف            /تطوير و   ‘٩’
المعقولة من أجل الأطفال والمسنين والمرضى وذوي الإعاقـات والمـصابين بفـيروس       

 وضمان أن تلـبي هـذه الخـدمات احتياجـات مقـدمي             ،زالإيد/نقص المناعة البشرية  
   والتكاليف؛المكاني ومواعيد العملالرعاية والمستفيدين منها فيما يتعلق بالقرب 

اعتماد وتنفيذ التشريعات والسياسات الرامية إلى تعزيز التوفيـق بـين مـسؤوليات               ‘١٠’
ــادة       ــتم مــن خــلال زي ــا ي ــة في العمــل والمــسؤوليات الأســرية بمــا في ذلــك م المرون

 النـساء والرجـال   ترتيبات العمل مثل الدوام الجزئي مـع ضـمان إمكانيـة حـصول              
على إجازات الأمومة والأبوة والوالدية وغير ذلك من أشكال الإجازة دون تمييز 

  ضدهم عندما يستفيدون من هذه المزايا؛
اركة  علـى المـش    ،تشجيع الرجال، من خلال التدريب والتثقيـف وبـرامج النظـراء            ‘١١’

 الإعاقات والمـصابون    وذوو المسنون   فيهمالكاملة في رعاية ومؤازرة الآخرين بمن       
  الإيدز والمرضى والأطفال وغيرهم من المعالين؛/بفيروس نقص المناعة البشرية

تدعيم الجهود التي من شأنها حماية الحقوق وضمان ظروف العمل اللائق للعـاملين           ‘١٢’
هاجرات فيما يتصل بأمور شتى منـها سـاعات العمـل           بالمنازل بمن فيهم النساء والم    

وشــروط الخدمــة والأجــور والوصــول إلى خــدمات الرعايــة الــصحية وغيرهــا مــن  
   الاجتماعية والاقتصادية؛الاستحقاقات

اتخاذ تـدابير محـددة للتـصدي للقوالـب النمطيـة الجامـدة المتعلقـة باسـتخدام المـرأة                     ‘١٣’
ل تعزيـز الـوعي وجهـود الـدعوة والوقـوف       بما في ذلك ما يـتم مـن خـلا          ،والرجل

  على نماذج الأدوار الإيجابية؛
اتخـــاذ التـــدابير الملائمـــة لتقليـــل حـــالات عـــدم المـــساواة في التعلـــيم علـــى جميـــع     ‘١٤’

 مـن أجـل التـصدي للعقبـات الـتي تحـول        ، المـستوى الثـانوي    لا سيما  و ،المستويات
مـا يتعلـق بالحـصول علـى         وخاصـة في   ،دون مشاركة المرأة كاملاً في سـوق العمـل        

التعلــــيم والتــــدريب في مجــــال العمــــل والتكنولوجيــــا بمــــا في ذلــــك تكنولوجيــــا 
  والاتصالات؛ المعلومات

تعزيز الـتعلم علـى مـدار الحيـاة وتوسـيع فـرص الوصـول المتكـافئ أمـام المـرأة إلى                        ‘١٥’
الــبرامج إضــافة إلى  ، المهنــة وفي موقــع العمــل ســلكبــرامج التعلــيم والتــدريب في

 بمــا في ذلــك مــا يــتم في  ،الابتكاريــة في مجــال تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات 
المجالات غير التقليدية وفي برامج القيادة والإدارة مع إيلاء اهتمام خـاص للنـساء              

  اللائي يعانين البطالة والنساء اللائي يعاودن دخول سوق العمل؛
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 عليهــا الرجــل في مجــالي الدراســة تــشجيع مــشاركة المــرأة في الميــادين الــتي يهــيمن   ‘١٦’
   مشاركة الرجل في الميادين التي تهيمن عليها المرأة؛وكذلكوالعمالة والتدريب 

تأمين وتعزيز الحق في التنظيم والمساومة الجماعية وتيـسير مـشاركة المـرأة وتمثيلـها          ‘١٧’
ــضايا مــساواة الجنــسين ضــمن جــداول    مواقــففي   الحــوار الاجتمــاعي وإدراج ق

   هذا الحوار الاجتماعي؛أعمال
 بيئـة تمكـين للمنظمـات والـشبكات     تهيِّـئ اعتماد الـسياسات وآليـات الـدعم الـتي            ‘١٨’

 بمــا في ذلــك جماعــات العــون الــذاتي ومنظمــات وتعاونيــات العــاملين في  ،النــسائية
 والاستخدام للفئات المستضعفة من قبيـل       التعليمفئات بعينها مما يدعم الفرص في       

  .رات ونساء الشعوب الأصلية والنساء من ذوات الإعاقةالنساء المهاج
  

  لأرض والسكن والموارد الإنتاجية الأخرىا  -  ج  
 حـصول المـرأة     شريعات والسياسات التي تكفـل تكـافؤ      أو استعراض الت  /اعتماد و   ‘١’

 بمــا في ذلـك مــا يـتم مــن   ،وسـيطرتها علــى الأرض والـسكن والممتلكــات الأخـرى   
ــرامج الإصــلا  ــلاء الاهتمــام    خــلال الإرث وب ح الزراعــي وأســواق الأراضــي وإي

  الواجب بعنصر الإنفاذ؛
 الحـصول علـى الأرض وحقـوق الملكيـة مـن خـلال       اتخاذ التدابير التي تيسر تكافؤ   ‘٢’

تهيئة سُبل التدريب بما يجعل النظام القضائي والإداري أكثـر اسـتجابة إزاء قـضايا               
 للنـــساء الـــساعيات إلى المطالبـــة تقـــديم المعونـــة القانونيـــةمـــع  ،مـــساواة الجنـــسين

 حمــلات التوعيــة  ودعــم جهــود الجماعــات والــشبكات النــسائية وشــنّ ،بحقــوقهن
  لجذب الاهتمام إزاء الحقوق المتساوية للمرأة في الأرض وفي الممتلكات؛

 حـصول المـرأة     بتكارية الكفيلة بضمان سُـبل تكـافؤ      وضع وتوثيق ونشر النُهج الا      ‘٣’
لممتلكـات الأخـرى بمـا في ذلـك تقـديم الائتمـان المـدعوم               على الأرض والسكن وا   

   الجهود الجماعية للنساء؛رةمؤازو
اتخاذ التدابير الرامية إلى التصدي للعناصر التمييزية من القانون العرفي فيما يتعلق              ‘٤’

ــة      ــة والمراعيـــ ــب التقدميـــ ــن الجوانـــ ــلاق مـــ ــة والانطـــ ــوق الأرض والملكيـــ بحقـــ
  ؛الجنسانية للاعتبارات

عيم الجهود والاستثمارات بما من شـأنه زيـادة إنتاجيـة المـرأة الريفيـة في عملـها                  تد  ‘٥’
 الهياكـل   ووصولها إلى من خلال تحسين سُبل حصولها على الائتمانات والمدخرات         

 الخدمات اللازمة مثل النقل والطاقة والإمدادات       التي لا غنى عنها وإلى    الأساسية  
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شـاد والأسـواق فـضلاً عـن التكنولوجيـات          المائية والمرافق الصحية وخـدمات الإر     
  الملائمة بما في ذلك تكنولوجيا المعلومات والاتصالات؛

تأكيد الاعتراف والحماية من خلال التدابير الملائمة بالنسبة للفرص المتاحة حاليـاً              ‘٦’
مـــساحات لوصـــول المـــرأة إلى المـــوارد المحليـــة بمـــا في ذلـــك الغابـــات والأغـــوار و

  ؛الأراضي المشاع
زيادة الاستثمار في البرامج التي تكفـل الإمـداد بالميـاه والمرافـق الـصحية للمنـاطق                 ‘٧’

الريفية وعشوائيات الحضر من خلال العمليات الاستشارية والتشاركية من أجل          
 الصحة والرفاه وتخفيف أعباء العمل عن كاهل المرأة والفتاة وتحرير           توسيع نطاق 

ــهما   ــهما وطاقتـ ــصالحوقتـ ــشطة الإلـ ــيم     الأنـ ــك تنظـ ــا في ذلـ ــرى بمـ ــة الأخـ نتاجيـ
  التجارية؛ المشاريع

اتخاذ التدابير التي تكفـل المـشاركة الكاملـة للمـرأة في عمليـات التخطـيط وصـنع                     ‘٨’
القـــرار فيمـــا يتـــصل بـــإدارة الغابـــات والميـــاه وزيـــادة عـــدد النـــساء المـــشاركات 

  البرامج التدريبية؛ في
ــرأة في جم    ‘٩’ ــة للم ــشاركة الفعّال ــة الم ــات كفال ــتفعيناع ــوارد    المن ــشأ حــول الم ــتي تن  ال

الإنتاجية الأساسية كالمياه والغابات من خلال إقرار الأهداف والـبرامج التدريبيـة      
الحوافز التي تكفل مشاركة المرأة في القـرارات الجوهريـة الـتي يـتم اتخاذهـا            وسائر  

  بشأن تخصيص الموارد؛
لـدور  ا تفعيـل وإقـرار    الـتي تكفـل      استعراض السياسات والاستراتيجيات الزراعية     ‘١٠’

 في مجال الأمـن الغـذائي باعتبـاره جـزءاً لا يتجـزأ               المرأة الجوهري الذي تضطلع به   
  أزمات الغذاء في الأجلين القصير والطويل؛من الاستجابات إزاء 

 في عمليـة  ،اتخاذ التدابير الرامية إلى دمج المـرأة، علـى أسـاس متكـافئ مـع الرجـل               ‘١١’
القــرار وتنفيــذ مبــادرات التكيــف والتخفيــف في إطــار الجهــود   التخطــيط وصــنع 

الراميــــة لمكافحــــة تغــــير المنــــاخ وكفالــــة حــــصول المــــرأة علــــى المــــوارد الماليــــة 
  والتكنولوجيات ذات الصلة؛

وضع الاستراتيجيات الـتي تزيـد تخـصيص المـوارد لـصالح المـرأة مـن أجـل مزاولـة                      ‘١٢’
ا في ذلـك مـا يـتم مـن خـلال حـصولها              ة للدخل بم ـ  أنشطة بعيدة عن الزراعة ومدرّ    

  على الخدمات المالية والتكنولوجيات المحسّنة؛
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تعزيــز وتيــسير تكــافؤ حــصول المــرأة والفتــاة، بمــن في ذلــك المقيمــات في المنــاطق      ‘١٣’
 على تكنولوجيا المعلومات والاتصالات من خـلال سُـبل شـتى منـها مـثلاً                ،الريفية

 لأولويـات واحتياجـات     الـتي تـستجيب    ،بعدالوصول إلى مراكز التكنولوجيا عن      
ــل   ــوة بالرجـ ــرأة أسـ ــتخدام   ،المـ ــشأن اسـ ــدريب بـ ــيم والتـ ــافة إلى التعلـ ــذه إضـ   هـ

ــات     ال ــادل المعلومــ ــدعوة وتبــ ــشبكي والــ ــل الــ ــراض التواصــ ــا في أغــ تكنولوجيــ
الأنــــشطة التجاريـــة والتعليميــــة والإفــــادة مـــن الفــــرص المتاحــــة   ب الاضـــطلاع و

  المحتوى الملائم؛ لتطوير
دعيم الجهود وزيادة تخصيصات الموارد بما يلـبي الاحتياجـات الأساسـية في مجـال               ت  ‘١٤’

 والمــستندة إلى عمليــات  التكــاليفالمحتَملــةالإســكان مــن خــلال بــرامج الإســكان 
  استشارية وتشاركية تضم النساء والرجال على السواء؛

تميــز ضـد المــرأة  اتخـاذ الخطـوات اللازمــة لتنقـيح القـوانين وإلغــاء الممارسـات الـتي         ‘١٥’
  تكافؤ فرص الحصول على السكن الملائم؛من وتحرمها من أمن الحيازة و

زيــادة التــشاور والتــشارك مــع المــرأة في جميــع القــرارات المتخــذة بــشأن تخــصيص    ‘١٦’
 الهياكل الأساسية الجوهرية والخدمات الأساسية مثـل النقـل          تطويرالموارد العامة و  

ضر والمنـاطق الريفيـة بمـا يكفـل تلبيـة الأولويـات             والمياه وخاصة في عشوائيات الح    
  والاحتياجات للمرأة والرجل على السواء؛

دعم زيادة البحوث وجمع البيانات بشأن حـصول وسـيطرة المـرأة علـى الأراضـي                  ‘١٧’
  لعمليـات سـتنارة الاوالسكن والممتلكات وغيرها من المـوارد الإنتاجيـة بمـا يكفـل            

  .وضع السياسات والاستراتيجيات
  

  الخدمات المالية  -  د  
 في جميع السياسات والبرامج المتّبعة في القطاع        الجنسانيةعتبارات  الاتعزيز مراعاة     ‘١’

المالي من خلال الاستخدام المنهجي للتحليل الجنساني وتقييمـات الأثـر علـى كـل               
  من الجنسين؛

ــرأة      ‘٢’ ــا الم ــتي تواجهه ــود ال ــد ومعالجــة القي ــداًتحدي ــث الحــصو   تحدي ــن حي ــى  م ل عل
ــأمين وخــدمات       ــدخرات والائتمــان والت ــا في ذلــك الم ــة بم ــة الرسمي الخــدمات المالي

  النقود؛ تحويل
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 التمييز ضد المرأة من حيث الحصول ومواجهةاتخاذ جميع التدابير اللازمة لتحديد    ‘٣’
والسيطرة على القروض المـصرفية والرهنيـات وسـائر أشـكال الائتمـان المـالي مـع           

  للمرأة الفقيرة؛إيلاء اهتمام خاص 
 والأهـداف    بتكليفـات  اتخاذ التدابير الملائمة لكفالة أن تنطوي الولايات الـصادرة          ‘٤’

 والترتيبات المؤسسية لجميع مقـدمي الخـدمات الماليـة علـى التـزام صـريح                هالمتوخا
  إزاء مساواة الجنسين وبأن تفيد المرأة كاملاً من توسيع الخدمات؛

 علـى الوصـول   , القائمـة والناشـئة    , الـصغر  البـالغ تمان  تدعيم قدرة مؤسسات الائ     ‘٥’
  إلى المرأة الفقيرة في المناطق الريفية وكذلك في المناطق العشوائية بالحضر؛

 الصغر على تطوير منتجات المدخرات الـتي  البالغضمان أن تركز برامج التمويل    ‘٦’
فيما تبذلـه    المرأة   زرةا مع مؤ  ,منة ومناسبة وميسورة في إتاحتها للمرأة     آتتسم بأنها   

   السيطرة على مدخراتها؛من جهود من أجل إبقاء
داً من الرصـد    وضع المنهجيات والأدوات، بما في ذلك المؤشرات، التي تكفل مزي           ‘٧’

 الـصغر مـن خـلال القنـوات الرسميـة وغـير             البـالغ ثـار التمويـل     المنهجي والفعّال لآ  
 ذلـــك مـــن المؤشـــرات الرسميـــة بمـــا في ذلـــك مـــا يتـــصل بالـــدخل والرفـــاه وغـــير 

  الاجتماعية؛
 الـصغر بالنـسبة   البـالغ  إضفاء الطابع التجـاري علـى التمويـل    التوسع في تقييم أثر     ‘٨’

  لفرص حصول المرأة وسيطرتها على الموارد المالية؛
اتـساع   و يمارسـن الأعمـال الحـرة      إلى زيادة عدد النـساء اللائـي          يفضي خلق مناخ   ‘٩’

 الماليــة الإمكانــات علــى الحــصول فــرص د مــنمزيــ  بــأن يتــاح لهــنحجــم أعمــالهن
 وتيسير التواصل الـشبكي وتقاسـم       ،وتوفير سُبل التدريب والخدمات الاستشارية    

 فضلاً عن زيادة مشاركتهن في المجالس الاستشارية وغيرها من المحافـل      ،المعلومات
في صــياغة واســتعراض الــسياسات والــبرامج الــتي تــضعها      الــتي تتــيح المــساهمة   

  ت المالية؛المؤسسا
تعزيز تكافؤ تمثيل المرأة في صنع القرار على جميع المستويات في المؤسـسات الماليـة        ‘١٠’

  الرسمية وغير الرسمية على السواء؛
ــشأن احتياجــات          ‘١١’ ــائج ب ــشر النت ــة ن ــات وفعالي ــم إجــراء البحــوث وجمــع البيان دع

 الرسمية إضـافة    وأولويات المرأة وفرص حصولها على الخدمات المالية الرسمية وغير        
  . هذه الخدماتءمةإلى أثر ومدى ملا
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  الحماية الاجتماعية  -  هـ  
ــادة نــصيب الإنفــاق    ‘١’ ــامزي  بمــا يكفــل  المخــصص للأمــن الاجتمــاعي الأساســي   الع

التــصدي لأوجــه الاستــضعاف المتــصلة بالطفولــة والــشيخوخة واعــتلال الــصحة    
  والإعاقة والبطالة وغير ذلك من الأزمات الحياتية؛

افية ومـستدامة ومـستجيبة      ك  الاجتماعية بحيث تكون   للحماية وضع وتحسين نظم    ‘٢’ 
 بما في ذلك الضمان الاجتمـاعي والمعاشـات التقاعديـة ونظـم المـدخرات         ،جنسانياً

 مــع ،الــتي تلــبي الاحتياجــات الأساســية عنــد الحــد الأدنى علــى مــدار دورة الحيــاة 
عايـة لـدى حـساب الاسـتحقاقات        الاعتراف بفترات الإجـازات لـصالح تقـديم الر        

  ذات الصلة؛ 
 بمن فيهم المهاجرون والنساء العاملات في القطاع ، يتاح لجميع العاملينضمان أن  ‘٣’

 تدابير الحمايـة الاجتماعيـة مثـل التـأمين الـصحي وعـلاوات الطفولـة                ،غير الرسمي 
ذه  تـؤدي ه ـ   ألا علـى    ، المعلومـات المتـصلة بهـذه الاسـتحقاقات         فضلاً عن  والأسرة

  زات الجنسانية؛التدابير إلى تعزيز التحيُّ
 ـــ   ‘٤’ ــة لكـــي تلبّ ــة الاجتماعيـ ــيع الحمايـ ــدعيم وتوسـ ــتعراض وتـ ــة اسـ ي بـــصورة كافيـ

 أخـذاً في الاعتبـار احتياجـات وأولويـات       ،احتياجات الأفراد الـذين يعـانون الفقـر       
  ؛لعمل غير المأجورلالمرأة على وجه التحديد فيما يتصل بالتقاسم غير المتكافئ 

 فـضلاً عـن     ،فـرص العمـل    التي تكفل برامج  السياسات و ال وضع   يستند أن   ضمان  ‘٥’
 تحليـل جنـساني يراعـي       إلى ،برامج التحويلات النقدية المستندة إلى أحوال الأسرة      

  زات الجنسانية؛ احتياجات وأولويات المرأة والرجل ولا يؤدي إلى تعزيز التحيُّ
وصـول المتكـافئ إلى     ال بلس ـُت وذوات الإعاقـة     ا تكفـل للمـسنّ    اتخاذ التـدابير الـتي      ‘٦’

 ، الاجتمـاعي الـضمان /الخدمات الاجتماعية الأساسية وتدابير الحمايـة الاجتماعيـة    
 اهتمام خاص بالنساء اللائي يعانين الفقر بالمنـاطق الريفيـة والعـشوائيات              إيلاء مع

   حياة مستقلة وصحية؛يتيح لهنالحضرية وبما 
 ،للمعاشــات التقاعديــة مــستقلة عــن ســنوات الاشــتراك وضــع نظــم للحــد الأدنى   ‘٧’

  الاحتياجات الأساسية والاعتراف بفترات الإجازة      من  الحد الأدنى  يكفل تلبية  بما
   من أجل تقديم الرعاية لدى حساب استحقاقات المعاش التقاعدي؛التي تتم

دمات كفالة الوصول الشامل، على أساس من المساواة بين المرأة والرجل، إلى خ ـ              ‘٨’
 التكلفة والجيـدة النوعيـة للمـرأة والفتـاة علـى            المتهاودةالرعاية الصحية الملائمة و   

  مدار دورة الحياة؛



A/64/93
 

138 09-37223 
 

اتخاذ تدابير مبتكـرة، عنـد الاقتـضاء، بمـا يكفـل توسـيع التغطيـة بالتـأمين الـصحي                      ‘٩’
  الأساسي للجميع؛

  الخـدمات الاجتماعيـة   تقديمالتي تكفلزيادة المساعدة الثنائية والمتعددة الأطراف        ‘١٠’
  الأساسية المراعية لنوع الجنس؛ 

 الموثوقــة والدقيقــة مــن حيــث    ,تحــسين جمــع وتــصنيف ونــشر البيانــات المقارنــة       ‘١١’
 مـع مواصـلة تطـوير المؤشـرات الكميـة           ، والمبوَّبة حسب الجنس والعمـر     ،التوقيت

 الاجتماعيـة    القدرة على قياس سُبل الوصول إلى تـدابير الحمايـة          بما يزيد والكيفية  
  .وأثرها على مدار دورة الحياة

  



A/64/93  
 

09-37223 139 
 

  المراجع
Addati, L. and N. Cassirer (2008) .      التكافؤ في تقاسم المـسؤوليات بـين المـرأة والرجـل بمـا في

ة لفريـق الخـبراء     ورقـة معـدّ   . الإيـدز /ذلك تقديم الرعاية في سياق فـيروس نقـص المناعـة البـشرية            
 بما في ذلك تقديم الرعاية في سـياق فـيروس    ،ين المرأة والرجل  المعني بتكافؤ تقاسم المسؤوليات ب    

  .مم المتحدة للنهوض بالمرأة، جنيفالإيدز نظمته شُعبة الأ/نقص المناعة البشرية

العــاملون في الاقتــصاد غــير الرسمــي والحاجــة إلى رعايــة :  توســيع فــرص اســتخدام المــرأة(2007)
-٢٧إتاحـة التحـوُّل إلى الطـابع الرسمـي،      : الرسمـي ندوة أقاليمية بشأن الاقتصاد غـير       . الأطفال

  .نوفمبر، جنيف، منظمة العمل الدولية/ تشرين الثاني٢٩

Adato, M. and L. Haddad (2001)الفقر من خلال برامج الأشـغال العامـة المجتمعيـة     استهداف 
: مة العاص ـتقييم متعدد الاختصاصات للتجربـة الأخـيرة في جنـوب أفريقيـا، واشـنطن            : الأساس

  .الدولي لبحوث سياسات الغذاءعهد الم

Adato, M. and D. Mindek (2000) قرائن مـن سـت ولايـات مكـسيكية    : التقدُّم وتمكين المرأة .
In The Impact of PROGRESA on Women's Status and Intrahousehold Relations, Adato, 

De la Briere and others, Washington: IFPRI.  

Agarwal, B.) أثــر مــشاركة المــرأة في حوكمــة : نــوع الجــنس وحفــظ الغابــات) قيــد الــصدور
  .Ecological Economicsالغابات المحلية 

  .The Hindu , 25 September خطوة تاريخية إزاء مساواة الجنسين(2005).

: ألــــسنا فلاحــــين أيــــضاً؟ حقــــوق الأرض ومطالبــــات النــــساء في الهنــــد، نيويــــورك . (2002)
  .السكان مجلس

 وإطــار  لجنــوب آســياتحليــل: ، الغابــات المحليــة ونــوع الجــنسالتــشاركية الاســتبعادات). 2001(
  .World Development, Vol. 29, No. 10 pp. 1623-48مفهومي 

ــصورات). 2000( ــي  ت ــوع الجــنس   :  العمــل الجمــاعي البيئ ــة ن  Cambridge Journal ofأهمي

Economics, 24 vol.pp:283-310.  



A/64/93
 

140 09-37223 
 

 Feministفي نطاق الأسرة المعيشية وما يتجاوزها :  والعلاقات الجنسانية“اومةالمس”). 1997(

Economics vol. No. pp, 3(1):1-51.  

ــرء  ). 1994( ــه الم ــل يملك ــيا     ،حق ــوب آس ــوق الأرض في جن ــوع الجــنس وحق  :Cambridge ن

Cambridge University Press.  

  .Feminist Studies, 18 Vol. No:19-158دروس من الهند : نوع الجنس والحوار البيئي). 1992(

Agarwal, B. and P. Panda (2007) . الواضــح المــسكوت : نحــو التحــرر مــن العنــف المــترلي
  .Journal of Human Development and Capabilities, vol. 8, No 3:عنه

 ,World Developmentالعنف الزواجي التنمية البشرية ووضع الملكية للمـرأة في الهنـد   ). 2005(

vol. 36, No.5, pp:823-850.  

Ahmmed, I. (2004) .  مقارنـة المنظمـات غـير    :  الـصغر الائتمـان البـالغ   قطـاع   فيأسـعار الفائـدة
 الــصغر البالغــةفي مهاجمــة الفقــر باســتخدام الائتمانــات    : الحكوميــة مــع المــصارف التجاريــة   

Ahmed, S. and M.Hakim, eds. Dhaka: University Press.  

Anker, R. (2005) .المهن ذات الحيثية والنفـوذ وسـلطة صُـنع القـرار، جنيـف     إلى المرأة وصول  :
  .منظمة العمل الدولية

Anker, R. and others (2003) .المهــني علــى أســاس جنــساني في التــسعينات، جنيــفالتمييــز  :
  .منظمة العمل الدولية

Antonopoulos, R. (2008) .  دفوع والمـدفوع الصلة بين عمل الرعايـة غـير الم ـ .Annandale-on-

Hudson: The Levy Institute.  

مــشاريع ضــمان الاســتخدام مــن .  مــن المــشاريعالــصحيحةالنوعيــة الحــق في العمــل و). 2007(
  .Ammandale-on-Hudson: Levy Institute. منظور جنساني



A/64/93  
 

09-37223 141 
 

Appleton, S. and others (2002) .   تـائج المُحـدِّدات والن : تـسريح العمالـة في الـصين. China 

Economic Review, vol. 13 No. 2-3 pp :252–275.  

 Economic Development and. ثغـرة الأجـور بـين الجنـسين في ثلاثـة بلـدان إفريقيـة       ). 1999(

Cultural Change, vol. 47 No.2, pp :289–312.  

Aslanbeigui, N. and G. Summerfield (2000) .    يكـل المـالي   الأزمـة الآسـيوية ونـوع الجـنس واله
  .Feminist Economics, 6(3): 81–103. الدولي

ــة     ــرأة في التنمي ــوق الم ــة حق ــاني   )٢٠٠٧( )AWID(رابط ــدهر الث ــر فون ــة  : تقري ــتدامة المالي الاس
  .للحركات النسائية في العالم، المكسيك، رابطة حقوق المرأة في التنمية

Atinc, T. and M.Walton (1998) .  في شـرق  .زمـة الماليـة في شـرق آسـيا    النتـائج الاجتماعيـة للأ
  .البنك الدولي:  العاصمةالطريق إلى الانتعاش، واشنطن: آسيا

Baird, S., and others (2007) .        وفيـات الرضـع علـى مـدار دورة الأعمـال التجاريـة في العـالم
  .البنك الدولي:  العاصمةواشنطن. 4346سلسلة ورقات العمل البحثية . النامي

Bardasi, E. and J. Gornick (2008) .  العمل بأجر أقل؟ عقوبات أجر العمل الجزئي للمرأة عـبر
  .Feminist Economics, vol. 14, No.2 pp. 37-72. البلدان

Bardasi, E. and others (2007). تقريـر  : في أفريقيـا، في يةنوع الجنس وتنظيم المشاريع والتنافس 
  .World Economic Forum:  العاصمة، واشنطنأفريقيا عن التنافسية

Barker, G. (2008) .تــأملات مــن واقــع البحــوث : إشــراك الرجــال والفتيــان في تقــديم المعونــة
ــة   ــدعوة في أمريكــا اللاتيني  فريــق الخــبراء المعــني  لاجتمــاعتم إعــداده  ،والممارســة وسياســات ال

 المعونـة في سـياق    بمـا في ذلـك في تقـديم        ،بالمشاركة المتكافئة في المسؤوليات بـين المـرأة والرجـل         
  . تنظيم شعبة الأمم المتحدة للنهوض بالمرأة، جنيف،الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية

Barnett, K. and C. Grown (2004) .   أهميـة  :  الإيـرادات الحكوميـة  جبايـة عـن  الآثـار الجنـسانية
  .أمانة الكومنولث: الضرائب، لندن



A/64/93
 

142 09-37223 
 

Barrientos, A. (2004) .الرسمي والحماية الاجتماعية في أمريكا اللاتينيـة  استخدام المرأة غير In 

Women at work. Challenges for Latin America, Piras, C. ed. Washington: D.C. Inter-

American Development Bank.  

Barrientos, A. and J. DeJong (2006) .    الحد من فقر الطفولة مـن خـلال التحـويلات النقديـة :
  .Development Policy Review .vol. 24, No. 5هل من ضمان؟ 

Barrientos, A and P. Lloyd-Sherlock, P. (2002) .  ــة بغــير اشــتراكات المعاشــات التقاعدي
  مناقـشة  ورقـة  قطـاع الحمايـة الاجتماعيـة،        ،والحماية الاجتماعية، قضايا في الحماية الاجتماعية     

  .، جنيفمنظمة العمل الدولية: ١٢رقم 

Baruah, B. (2007) .في اسـتئجارها  الممتلكـات و حيـازة استكـشاف علاقـات   : حقائق جنسانية 
  .World Development, vol. 35, No. 12 ppالمناطق الحضرية بالهند 

Barwell, I. (1996) .خدمات السفر والنقـل علـى مـستوى     واقعاستنتاجات من: النقل والقرية 
  .البنك الدولي:  العاصمةنالقرى الإفريقية ودراسات أخرى ذات صلة، واشنط

Basu, B. and F. Famoye (2004) .      تحليـل  : العنـف الأسـري ضـد المـرأة واسـتقلالها الاقتـصادي
  .Review of Political Economy, vol. 16 No. 4 pp 457-472بيانات إحصائية 

Beall, J. and S. Fox (2007) .الم يتـسم  نحو ع ـ: فقر الحضر والتنمية في القرن الحادي والعشرين
  .مدرسة لندن للاقتصاد: بالشمول والاستدامة، لندن

Beaman, L. and others (2008) .هل التعـرض يخفـف التحيـز ؟    : المرأة القويةMassachusetts: 

Massachusetts Institute of Technology, Department of Economics.  

Bellamy, K. and K. Rake (2005) .هل ما زلنا في عالم للأغنيـاء؟  .المال، المال، المال London: 

Fawcett Society.  

Benería, L, (2008) .    العامـة سياسة ال ـأزمـة الرعايـة، الهجـرة الدوليـة و .Feminist Economics 

vol. 14 No. 3 pp :1-21.  



A/64/93  
 

09-37223 143 
 

ــة ). 2003( ــة والعولمـ ــلالاقتـــصاد : نـــوع الجـــنس والتنميـ ــراضفي ظـ ــة افتـ ــع أهميـ ــشرا  جميـ . لبـ
London: Routledge.  

Benería, L. and M. Floro (2005) .  التوزيع ونوع الجنس والطابع غير الرسمي لأسـواق العمـل :
 ,In Rethinking informalization. Poverty. المنـازل ب العـاملين  تركيـز علـى    مـع إطـار مفهـومي  

precarious jobs and social protection, Kudva and Benería, eds. Ithaca, New York: 

Internet-First. University Press.  

Beneria, L. and M.Martinez-Iglesias) النظام الجنساني الجديـد وسياسـات التوفيـق   ) ٢٠٠٩ :
نحـو مـساواة الجنـسين في سـوق         ”عـن موضـوع     المعقـود   حالة اسبانيا، ورقـة مقدمـة إلى المـؤتمر          

 Istanbul Technical University, May .“سياسات التوفيـق بـين العمـل وحيـاة الأسـرة     : العمل

27, organized by Women for Women's Human Rights.  

Benschop, M. (2002) . ــساوية في   : الحقــوق والحقيقــة  الأراضــيهــل تنفّــذ حقــوق المــرأة المت
  .وئل المالأمم المتحدة: والسكن والممتلكات في شرق أفريقيا ؟ نيروبي

Berger,M.(1989).   دة الائتمان كـأداة لتخفيـف ح ـ      إيجابيات وسلبيات  :، إعطاء الائتمان للمرأة 
  .World Development Vol.17, No.7.pp.1017-1032الفقر 

Berik, G. (2008) .نظرة أخرى إلى التنميـة في شـرق   : النمو في ظل عدم الإنصاف بين الجنسين
 In: Social Justice and Gender Equity: Rethinking Development Strategies and. آسـيا 

Macroeconomic Policies, Berik, Rodgers and Zammit, eds. London: Routledge.  

Berik, G. and Y. Rodgers (2008) .  مراعــاة الاعتبــارات الجنــسانية في اســتراتيجيات التنميــة
 In: Social Justice and Genderمــا هــو الــسليم والمعقــول ؟ : وسياســات الاقتــصاد الكلــي

Equity: Rethinking Development Strategies and Macroeconomic Policies, Berik, 

Rodgers and Zammit, eds. London: Routledge.  

Berik, G. and others (eds.) (2009) . التنميــة والنمــووعــدم المــساواة .Special Issue of 

Feminist Economics, 15(2)..  



A/64/93
 

144 09-37223 
 

Bibars, I. (2002) . اسـتحقاقات الـضمان   : ؟إلى النـساء  الاجتمـاعي  الأمـان شـبكات  تـصل  هل
الإنمـائي الرابـع للبنـك      للمـؤتمر    المائـدة المـستديرة    مقدّمـة إلى     ،الاجتماعي للمرأة في العالم العربي    

  .، واشنطن“نحو مواطنة متساوية: المرأة في العالم العربي” عو موضالدولي عن

Bickham Mendez, J. (2005) .  ــورة إلى ــة في   . المــصانعمــن الث نــوع الجــنس والعمــل والعولم
  .Durham: Duke University Pressغوا انيكار

Blackden, C.M. and C. Bhanu (1999) .برنــامج:  الفقــرالحــد مــننــوع الجــنس والنمــو و 
  .، البنك الدولي العاصمةفريقيا، واشنطنلأاص الخ المساعدة

Boserup, E. (1970)دور المرأة في التنمية، نيويورك : St.Martin's Press.  

Brachet-Marquez, V. and O. de Oliveria (2004) .    إضفاء الطابع الجنساني علـى الحـوار بـشأن
 :In. عمالـة المـرأة واســتحقاقات الرعايـة في إطـار الاقتـصاد المعـوّلم      : دولـة الرفـاه في المكـسيك   

Globalisation, export-oriented employment and social policy. Gendered connections, 

Razavi, Pearson and Danloy. eds. Basingstoke: Palgrave Macmillan.  

Braunstein, E. (2008) .منظـور اقتـصادي تم إعـداده مـن أجـل      : عمالة المرأة والتمكين والعولمة
 ، عــن دور المــرأة في التنميــة٢٠٠٩ لعــام ة العالميــئية الاستقــصا الدراســةمــشاورة الخــبراء بــشأن

  . شعبة الأمم المتحدة للنهوض بالمرأة، بانكوكتنظيم

Braunstein, E. and M. Brenner (2007) .  الاســتثمار الأجــنبي المباشــر والأجــور في المنــاطق
 Feminist Economics, vol. 13 No. 2/3 ppالاختلافـات بـين الرجـل والمـرأة     : الحضرية بالـصين 

:213-237.  

Braunstein, E. and J. Heintz (2006) .     العمالـة  : التحيـز الجنـساني وسياسـة المـصارف المركزيـة
 ,Salt Lake City: International Working Group on Gender. والحــد مــن التــضخم  

Macroeconomics and International Economics.  

Breneman-Pennas, T. and M. Rueda Catry (2008) .     مـشاركة المـرأة في مؤسـسات الحـوار
  .منظمة العمل الدولية: لى الصعيد الوطني، جنيفالاجتماعي ع



A/64/93  
 

09-37223 145 
 

Brickner, R. (2006) .        الاتحـاد النـسائي المكـسيكي والبنـاء الاجتمـاعي لحقـوق المـرأة في العمـل 
  .Latin American Perspectives, vol. 33, No. 151 pp. 55-74 :في

Broadbent, K. (2007) .طــور الاتحــادات : االأخــوات القائمــات بــالتنظيم في اليابــان وكوري ــ
  .Industrial Relations Journal, vol. 38 No.3 pp:229-251 : فيالمقصورة على النساء

Brush, C. and others (2004) .    تقريـر لمـشروع ديانـا عـن دور     : حـراس بوابـات نمـو المـشاريع
 Kansas City, Missouri: Ewing Marion .خــاطرالمُومــشاركة المــرأة في صــناعة رأس المــال 

Kauffman Foundation.  

Budlender, D. (2008) .        ،القرائن الإحصائية بـشأن أعمـال الرعايـة واللارعايـة عـبر سـتة بلـدان
  . لبحوث التنمية الاجتماعية الأمم المتحدةمعهدجنيف، 

Caouette, T. and others (2006) . ك في منطقة ميكونج الكبرى الفرعيـة، بـانكو  العمالةهجرة ،
  .لرمؤسسة روكف

Case, A. and others (2003) .قـرائن  :  منحة دعم الطفولة في جنـوب أفريقيـا  الإطار الذي بلغته
 Princeton University: Woodrow Wilson School of Public and. من منطقـة كوازولـو ناتـان   

International Affairs.  

Castro, M.E. (2007) .   وضـع نمــوذج  : يكتعزيـز مــساواة الجنـسين في القطــاع الخـاص بالمكــس
، )أكتـــوبر/تــشرين الأول (دروس مرموقـــة في صــحيفة وقـــائع الخــدمات الاستـــشارية   . نــاجح 

  .المؤسسة المالية الدولية، مجموعة البنك الدولي: واشنطن العاصمة

 في المــشتغلات بالأعمــال الحــرةالنــساء . )٢٠٠٧(مركــز المــرأة العربيــة للتــدريب والبحــث  
ــا  ــونس، مركــز المــرأة   : الــشرق الأوســط وشمــال أفريقي المــساهمات والخــصائص والتحــديات، ت

  .Gender Entrepreneurship Markets  المؤسسة المالية الدولية،،العربية للتدريب والبحث

Chant, S. (2003) .ّحقـائق وأوهـام واسـتراتيجيات    : يث الفقـر نس النساء للأسر المعيشية وتأترأ
  .م السياسيةمدرسة لندن للاقتصاد والعلو: تطلعية، لندن



A/64/93
 

146 09-37223 
 

Chant, S. and C. McIlwaine (2009) .في التنميــة في القــرن الحــادي والعــشرين جغرافيــات :
Global South Cheltenham: Edward Elgar.  

Chant, S. and C. Pedwell (2008) . تقيـيم لبحـوث   . المرأة ونوع الجنس والاقتصاد غير الرسمـي
  .ل، جنيف، منظمة العمل الدوليةمنظمة العمل الدولية وطرق مقترحة للمستقب

Charmes, J. (2009) .   هـل الجانـب غـير الرسمـي طبيعـي؟ نحـو       : مفـاهيم ومقـاييس واتجاهـات في
  .Jutting and Laiglesia, eds. Paris: OECDوظائف أكثر وأفضل في البلدان النامية، 

Chatterjee, M. and M. Ranson (2003) . ين المجتمعـي في   سُـبل المعيـشة مـن خـلال التـأم     ضـمان
 Chen and others, eds. Cambridge: Harvardالهند في تحديات الصحة العالمية للأمن البشري، 

University, Global Equity Initiative, Asia Centre.  

Chen, M. and others (2005) . ،المرأة والعمـل والفقـر، نيويـورك،    ٢٠٠٥تقدم المرأة في العالم ،
  .لمرأةل الإنمائيحدة  الأمم المتصندوق

Chen, S. and M. Ravallion (2008) . ولكـن لـيس أقـل نجاحـاً في     تصورناالعالم النامي أفقر مما 
  .، البنك الدولي العاصمةالحرب ضد الفقر، واشنطن

Chikarmane, P. and L. Narayan (2005) .دراسة إفرادية عـن  : تنظيم غير المنظمKagad Kach 

Patra Kashtakari Panchayat. Pune: Kagad Kach Patra Kashtakari Panchayat)  نقابــة
  ).جامعي القمامة

Choudhury, T. and A. Raihan (2000) . ،مبــادرة الاســتعراض التــشاركي للتكيــف الهيكلــي
 المترتبـــة علـــى إصـــلاحات القطـــاع المـــالي، دكـــا،  الآثـــار: شفي بـــنغلادي )ج (٢لدراســـة اموضـــوع 

  .http://www.saprin.org/bangladesh/research/ban_finance.pdf علىش، متاح يبنغلاد

Commonwealth Secretariat (1989) . التــسعينات، تقريــر لعقــدالتكيــف ذو الطــابع الجنــساني 
  .يكلي، لندنفريق خبراء أمانة الكومنولث بشأن التكيف اله

http://www.saprin.org/bangladesh/research/ban_finance.pdf�


A/64/93  
 

09-37223 147 
 

Copestake, J. and others (2005) . رسالةأموال ذات vol. 1 : الصغر والحـد مـن   البالغالتمويل 
  .Warwickshire: ITDG Publishing. الفقر

Cornish, M. (2007) .          الأبعـاد القانونيـة لـتمكين المـرأة في أسـواق العمـل العالميـة، حـوار الـتعلم
  .البنك الدولي:  العاصمةنونية لتمكين المرأة اقتصادياً، واشنطنللبنك الدولي بشأن الأبعاد القا

 Women ).٢٠٠٧ (Corporate Women Directors International دوليـة مـديرات الـشركات   

Board Directors of the 2007 Fortune Global 200. Washington: GlobeWomen.  

Costa, J. and others (2009) .ة الجنـسانية في تفـسير نمـو الـدخل وزيـادة      دور حالات اللامساوا
 Brasilia: International Poverty. قــرائن مــن بلــدان أمريكــا اللاتينيــة: الفقــر وعــدم المــساواة

Centre.  

Daley-Harris, S. (2009) .  ٢٠٠٩ الـصغر لعـام   البالغـة  حملـة قمـة الائتمانـات    بلغتـه تقرير عمـا 
  .Micro-credit Summit: مةصواشنطن العا

Das, M. (2006) .على نتائج سوق العمل في الهند؟، واشـنطن الاستبعاد التقليدية...   تؤثرهل  
  .البنك الدولي: العاصمة

Dasgupta, S. (2002) .منظمـة  : التنظيم من أجل الأمن الاجتماعي الاقتصادي في الهند، جنيف
  .العمل الدولية

Dash, A. (2003) .نهج شامل إزاء التمكين من خـلال  : لهنداستراتيجيات لتخفيف حدة الفقر في ا
  .CYSD (IDS Bulletin, vol. 34, No. 4 pp.133-142 (نموذج لجماعات العون الذاتي

Davin, D. (2004) .      الـصينيات  العـاملات أثر الصناعات التحويليـة الموجهـة نحـو التـصدير علـى 
 Globalisation, export-oriented employment and social policy. Gendered: في

connections, Razavi, Pearson and Danloy, eds. Basingstoke: Palgrave Macmillan.  



A/64/93
 

148 09-37223 
 

De Aghion, B.A. and J. Morduch (2004) .  أيـن موقعنـا حاليـاً؟ في    :  الـصغر البـالغ التمويـل
Financial Development and Economic growth: explaining the links, Goodhart, C., ed. 

London: Macmillan/Palgrave.  

 ,Economies of transition, vol. 8ما بعد الإقراض الجمـاعي،  :  الصغرالبالغالتمويل ). 2000(

No. 2 pp: 410-420.  

Deere, C. and C. Doss (2006) .        البعـد الجنـساني وتوزيـع الثـروة في البلـدان الناميـة، هلـسنكي
  .امعة الأمم المتحدةلج  التابعميةالمعهد العالمي لبحوث اقتصاديات التن

Deere, C. and M. Leon (2001) .  والملكيـة في أمريكـا اللاتينيـة    الأرضحقـوق  : تمكـين المـرأة 
America. Pittsburgh: University of Pittsburgh.  

Deere and others (2009) .وعدم مساواة الجنسين في امـتلاك الأصـول في   س الأسرةترأّالفقر و 
ــةأمريكــا  ــة بلدراســات ا ورقــة معــدّة لمــؤتمر رابطــة  ؛اللاتيني  ,Rio de Janeiroأمريكــا اللاتيني

June 11-14.  

ــوق ). 2004( ــة في البرازيــل وبــاراغوي      الأنثــى في حق الأرض ودخــول الأســر المعيــشية الريفي
  .Massachusets: University of Massachusets. وبيرو

Deininger, K. and others (2007) .العمليـة والأثـر   : تصديق الأراضي الريفيـة في إثيوبيـا   شهادة
  .البنك الدولي:  العاصمة المترتبة للبلدان الإفريقية الأخرى، واشنطنالآثارالأوّلي و

Deshpande, R. (2006) .واشـنطن إتاحة النظام المالي الرسمـي لفقـراء المـدخرين   : مأمون ومتاح ، 
  .اءستشاري لمساعدة الفقرالافريق ال ،العاصمة

Devenish, A. and C. Skinner (2004) .     تجربـة اتحـاد   : تنظـيم العـاملين في الاقتـصاد غـير الرسمـي
 University of: جنـوب أفريقيـا  ، ٢٠٠٤-١٩٩٤ للفتـرة  الـذات النساء المستخدمات لحساب 

Kwa-Zulu, Natal, School of Development Studies.  



A/64/93  
 

09-37223 149 
 

Devereux, S (2005) .   سهم في الحـد مـن الفقـر في البلـدان     ت ـدنى أن لحـد الأ لأجـور ا هـل يمكـن
  .Journal of international Development, vol. 17, No. 7الفقيرة؟ 

 .معهد الدراسات الإنمائية ،المعاشات التقاعدية الاجتماعية في ناميبيا وجنوب أفريقيا). 2001(
Brighton: IDS.  

Diagne, A. and others (2000) . حصول الأسـر المعيـشية علـى الائتمـان     بللسُمقاييس أمبريقيه 
ــة، واشــــنطن لو ــة في البلــــدان الناميــ  الــــدولي لبحــــوث عهــــدالم،  العاصــــمةلعقبــــات الائتمانيــ

  .الغذائية السياسات

Doane, D. and others (2006) . والفلــبين د في تايلانــالمنــازلب للعــاملينالحمايــة الاجتماعيــة 
Bangkok: HomeNet South East Asia.  

Dolan, J. (2000) . نــوع الجــنس والمواقــف :الخدمــة علــى مــستوى كبــار المــديرين التنفيــذيين 
 ,Journal of Public Administration Research and Theory, vol. 10والبيروقراطيـة التمثيليـة   

No. 3 pp. 513-519.  

Dollar, D. and R. Gatti (1999) .وقات الميـسورة  هل الأ: اللامساواة الجنسانية والدخل والنمو
  .البنك الدولي:  العاصمةمواتية للمرأة؟ واشنطن

Doraisami, A. (2009) .الجنسانية المترتبة على سياسة الاقتصاد الكلـي والأداء في ماليزيـا   الآثار 
إعـادة النظـر في اسـتراتيجيات التنميـة وسياسـات           : العدالة الاجتماعية والإنصاف الجنـساني     :في

  .Berek Rodgers and Zammit eds. London Rontledge  ،الاقتصاد الكلي

Doss, C. and others (2008) . دليــل لجمــع البيانــات علــى  :نــوع الجــنس وامــتلاك الأصــول 
  .، البنك الدولي العاصمةمستوى الأفراد، واشنطن

)2006(Ellis, A., and others     إطـلاق قـوة المـرأة،    :  نـوع الجـنس والنمـو الاقتـصادي في أوغنـدا
  .البنك الدولي: ن العاصمةواشنط

Ellis, F. and others (2009) .الحماية الاجتماعية في أفريقيا .Cheltenham: Edward Elgar.  



A/64/93
 

150 09-37223 
 

Ellis, P. (2003) .المرأة ونوع الجنس والتنمية في منطقة البحر الكاريبي .London: Zed Press.  

Elson, D. (2009) .يـر التنميـة العالميـة للبنـك الـدولي      مساواة الجنسين والنمو الاقتصادي في تقر
٢٠٠٦ .Feminist Economics, vol. 15 No. 3.  

تفاقيـة  لا رصـد الميزانيـات الحكوميـة مـن أجـل الامتثـال           ،الميزنة من أجـل حقـوق المـرأة       ) 2006(
ــورك، صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي      القــضاء علــى   ــرأة، نيوي ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي جمي

  ).UNIFEM( بالمرأة

 Male bias in : في،حالة التكيـف الهيكلـي  : التحيز الذكوري في الاقتصاديات الكلية). 1991(

the development process, Elson, D. ed. Manchester: Manchester University Press.  

Epstein, G. and D. Power (2003) .  ــة ــي والأزمــات المالي ــدخل الريع ــي  : ال فحــص أمبريق
ــدورا ــدان الاقتـــصادي   للاتجاهـــات والـ ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ــدان منظمـ  .ت في بعـــض بلـ

University of Massachusetts, Department of Economics and political economy Research 

Institute.  

Esplen, E. (2009) .نوع الجنس والرعاية :Overview Report London: BRIDGE.  

European Commission (2009) .بروكـسل ، الأوروبيـة حـان وقـت العمـل    لـسياسة رأة في االم ـ  :
  .المديرية العاملة للعمالة والشؤون الاجتماعية والفرص المتكافئة

)2008a .(   ــل ــرار تحليـ ــنع القـ ــل في صـ ــرأة والرجـ ــات ٢٠٠٧المـ ــة والاتجاهـ  :Brussels للحالـ

Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities.  

)2008b .(  ــرأة في تنظـــيم المـــشاريع  ، تقريـــر النـــشاط،الـــشبكة الأوروبيـــة لتعزيـــز مهـــارات المـ
٢٠٠٧، Brussels.  

Evers, B. and B. Walters (2000) .   مـن   العـرض   إزاءسـتجابة الاالعوامـل الأسـرية الإضـافية و
-World Development, vol. 28 No. 7 pp. 1341 المزارعات في أفريقيـا جنـوب الـصحراء    جانب

1346.  



A/64/93  
 

09-37223 151 
 

استكـشاف   )٢٠٠٨(الوزارة الاتحادية للـشؤون الأسـرية والمـواطنين المـسنين والمـرأة والـشباب               
  .صور للرجال في مرحلة الانتقال، برلين، ألمانيا: مسالك جديدة

Fernando, P and G. Porter. (2002).      تجسير الهـوة بـين نـوع الجـنس والنقـل في Balancing the 

Load. Women, Gender and Transport, Fernando and Porter, eds. London: Zed Books.  

Fiorillo, C. and I. Matin (2009) . فــرص لإيجــاددراســة المرحلــة الأولى لبرنــامج المائــة يــوم 
لجنـة بـنغلاديش للنـهوض      برنامج تـدعيم قـدرات سياسـة الأغذيـة الوطنيـة و           : شيالعمل، بنغلاد 

  .بالريف

Fisher, T. and M. Sriram (2002) . إعـادة عنـصر التنميـة إلى    :  الـصغر البالغةما بعد الائتمانات
  .London: New Economics Foundation الصغر البالغالائتمان 

Floro, M. (2002). . المـرأة الفقيرة،ورقـة مقدمـة    زاويـة مـن  : تعبئة الموارد المحلية من أجل التنميـة 
فبرايـــر / شـــباط٢٠  و١٩ســـواق الماليـــة وتمويـــل التنميـــة، إلى مـــؤتمر الميزانيـــات الجنـــسانية والأ

٢٠٠٢، The Heinrich-Böll Foundation, Berlin.  

Floro, M., and others (2004) ،القــضايا والــشواغل الجنــسانية في التمويــل مــن أجــل التنميــة 
  .الدولي للبحث والتدريب من أجل النهوض بالمرأةعهد المالجمهورية الدومينيكية، 

Fodor, E, (2009) .  والأزمـة الاجتماعيـة علـى الوضـع      الجـذري أثر إعادة التـشكيل الاقتـصادي 
بـشأن الدراسـة الاستقـصائية العالميـة        المعقـودة   ورقة أعدت لمـشاورة الخـبراء       . الاقتصادي للمرأة 

ــا ــها  ٢٠٠٩م لعـ ــة، نظمتـ ــرأة في التنميـ ــالمرأة،    عـــن دور المـ ــدة للنـــهوض بـ ــعبة الأمـــم المتحـ شـ
  .فبراير/ شباط١٩-١٧كوبنهاغن، 

Folbre, N. (1994) .      ــود ــوع الجــنس وهياكــل القي ــاء؟ ن ــة الأبن ــولى رعاي ــن يت  :London. م

Routledge.  

مجــال   فيالاســتعراض العــالمي للممارســات الجيــدة )٢٠٠٨) (الفــاو(منظمــة الأغذيــة والزراعــة 
  .الفاو: لإرشاد الزراعي والخدمات الاستشارية، روماا



A/64/93
 

152 09-37223 
 

Franck, A. (2008) .واغل الأنثوية الرئيسية فيما يتعلق بالمعايير الجوهرية للعمـل والوظـائف   الش
  .Belgium: WIDE Network.اللائقة والمسؤولية الاجتماعية للشركات 

Frank, C. (2008) .     الـصغر وخـط   البـالغ تحـولات التمويـل   : وقـف الاتجـاه نحـو انحـراف المهمـة 
  .Women’s World Banking:  العاصمة، واشنطنالمزدوجالقاع 

Freedman, L. and others (2005) .     صـالح المـرأة   إلى من يمتلك الـسلطة؟ تحويـل الـنظم الـصحية
  .قوة عمل مشروع الألفية المعنية بصحة الطفل وصحة الأم:  نيويورك،والطفل

Fukuda-Parr, S. (2008) .        للفقـراء والمغلـوبين   الأثـر البـشري النـاجم عـن الأزمـة الماليـة بالنـسبة
الفريـق التفـاعلي المعـني بالأزمـة        ،   ورقة أعدت للجمعيـة العامـة      ، من البشر والبلدان   مرهمعلى أ 

  .أكتوبر/ تشرين الأول٣٠المالية العالمية، 

Fussell, E. (2000) . تجويانـا  مـصانع إعـادة تـشكيل قـوة العمـل الأنثويـة في      : اًجعل العمـل مرن ـ 
  .Feminist Economics, vol. 6 No. 3 pp. 59-79للتجميع 

Ghimire-Bastakoti, K. and others (2006) .مجتمـع الغابـات المحليـة    الاجتمـاعي في  الاستيعاب :
 Nepal: Resource Identificationلماذا تُستبعد المـرأة كـثيراً مـن صـنع القـرار والقيـادة في نيبـال        

and Management Society.  

Ghosh, J. (2009) .  دراســة  : لمــرأة في قــوة العمــل  الرسمــي ومــشاركة ا غــير  إضــفاء الطــابع
ــيا    ــة في آس ــات الحديث  In: The gendered impacts of liberalisation. Towardsللاتجاه

“embedded liberalism”?, Razavi, S.ed  London: Routledge.  

Gonzatez de la Rocha, M. (2008)        ٢٠٠٨الحيـاة بعـد الفـرص، في التقيـيم الخـارجي لعـام ،
ــرص بع ـــ ــامج الفـ ــسيكو س ـــ   برنـ ــة، مكـ ــاطق الريفيـ ــدخل في المنـ ــن التـ ــنوات مـ ــشر سـ : تييد عـ

SEDESOL.  

تعزيــز النـهوض بــالمرأة  بــشأن سياسـات  تحليـل حالــة وتوصـيات   ). ٢٠٠٠ (فييـت نــام حكومـة  
 Hanoi: National Committee for the Advancement of. فييـت نـام  ومـساواة الجنـسين في   

Women.  



A/64/93  
 

09-37223 153 
 

Grown, C., and others (2006).تطلبــات الماليــة لتحقيــق مــساواة الجنــسين وتمكــين المــرأة،  الم
  .البنك الدولي: واشنطن العاصمة

 تقريــر قــوة عمــل مــشروع  ،تحقيــق مــساواة الجنــسين وتمكــين المــرأة : اتخــاذ إجــراءات). 2005(
  .London: Earthscanالألفية المعنية بالتعليم ومساواة الجنسين 

 اسـباغ  ،)٢٠٠٧(منظمة العمل الدولية، منظمة الصحة العالمية       الوكالة الألمانية للتعاون التقني،     
. تجـارب البلـدان الناميـة والـدروس المـستفادة والتوصـيات           : الحماية الاجتماعية في مجال الصحة    

  .www.gtz.de/de/dokumente/en-extending-social-protection-in-health.pdf :متاح على

Hallman, K. and others (2002) .اسـتنتاجات مـن واقـع    : ة الطفولة وعمل المرأة وإيراداتهـا رعاي
  .مجلس السكان: سيتي، نيويوركالعشوائيات الحضارية في غواتيمالا 

Hardoy, J. and others (2001) .     التمـاس الحلـول في   : حـضرياً المـشاكل البيئيـة في عـالم متحـول
  ..London: Earthscan Publicationsالمدن في أفريقيا وآسيا وأمريكا اللاتينية 

Heinrich, C. J. (2007) .     محددات جانبي الطلب والعرض في فعاليـة بـرامج التحـويلات النقديـة
  .World Development, (January) Vol. 135, No.1 pp. 121-143. المشروطة

Heintz, J. (2006) .المترتبــة علــى الفقــر ونــوع الآثــار: العولمــة والــسياسة الاقتــصادية والعمالــة 
  .منظمة العمل الدولية: لجنس، جنيفا

Heintz, J. and R.Pollin (2005) .الرسمي، والنمـو الاقتـصادي وتحـدي إيجـاد معـايير       غيرالطابع 
 الرسمـي والفقـر      غـير  في إعـادة الـتفكير في الطـابع       : في البلـدان الناميـة    على العمالـة     قابلة للتطبيق 

 .Kudva and Benería, eds. Ithaca, NY: Internet-Firstوالأعمال الخطرة والحماية الاجتماعيـة  

University Press.  

Helms, B. (2006) . ــة ــرصإتاح ــع الف ــاملة    :  أمــام الجمي ــم ماليــة ش ــاء نظ  :Washingtonبن

Consultative Group to Assist the Poor CGAP.  



A/64/93
 

154 09-37223 
 

Holden, S., and others (2007) .     ســوق أثـر التـصديق علــى الأراضـي بالنــسبة للمـشاركة في
ــر   ــيم تغ ــا ااســتئجار الأرض في إقل ــة    ،ي، شمــالي إثيوبي ــوردي للتنمي ــؤتمر الن ــة إلى الم ــة مقدم  ورق

  .يونيه/ حزيران١٩  و١٨الاقتصادية، كوبنهاغن، 

Holvoet, N. (2005) . قرائن من جنـوب الهنـد  :  الصغر على آلية صنع القرارالبالغأثر التمويل .
Development and Change, Vol. 36 No.1 pp. 75-102.  

ــالغأثــر بــرامج التمويــل  ). 2004( هــل يتــسم بالأهميــة جــنس  :  الــصغر علــى تعلــيم الأطفــال الب
  .Journal of Microfinance, Vol. 6 No. 2 pp.1-23المقترض ونموذج التنفيذ؟ 

HomeNet/Institute of Social Studies Trust (2006) . الحماية الاجتماعية للنساء العاملات من
 New Delhi: Institute of Socialالـتعلم مـن الإجـراءات والبحـوث     : ل في جنـوب آسـيا  المنـاز 

Studies Trust.  

Hook, J. (2006) .  ١٩٦٥ بلـداً،  ٢٠عمـل الرجـال غـير المـدفوع في     :  سـياق ضـمن الرعايـة-
٢٠٠٣ American Sociological Review, vol. 17, No.4 pp.639-660.  

Huber, E. (2006) .ــار ــالآث ــة     الجن ــا اللاتيني ــضريبي في أمريك ــن الإصــلاح ال : سانية الناجمــة ع
 سـياق  ضـمن  نوع الجنس والسياسة الاجتماعيـة  :الأرجنتين وجامايكا وشيلي وكوستاريكا في    

  .Razavi and Hassimb, eds. Basingstoke: Palgraveعالمي، 

Hulme, D. and P. Mosley (1996) .   تجديـد المـالي والفقـر    التمويل للفقـراء أو لأفقـر الفقـراء؟ ال
 ,Wood and Sharif شئتمان؟ الفقر والتمويـل في بـنغلادي  من يحتاج الا: وحالة الاستضعاف في

eds. Dhaka: University Press Ltd.  

Hussain, S. (2009) . ورقة مُعـدة لمـشاورة   ، وحقائقأوهام:  الصغر وتمكين المرأةالبالغالتمويل 
 نظمتـها   ، دور المـرأة في التنميـة      عـن  ٢٠٠٩تقـصائية العالميـة لعـام       الخبراء المتعلقة بالدراسـة الاس    

  .فبراير/ شباط١٩-١٧ ،شعبة الأمم المتحدة للنهوض بالمرأة، كوبنهاغن



A/64/93  
 

09-37223 155 
 

الآثـار وتجـارب   : ، النظام الوطني لضمان العمالة الريفية في الهند     )٢٠٠٩( البشرية   التنميةمعهد  
 النظــام الــوطني لــضمان العمالــة الريفيــة :وضــوعالتنفيــذ، تقريــر الحلقــة الدراســية الدوليــة عــن م

  .٢٠٠٨سبتمبر / أيلول١٧  و١٦الهند، الآثار وتجارب التنفيذ، نيودلهي،  في

ــتعمير   ــشاء والــ ــدولي للإنــ ــك الــ ــدولي  /البنــ ــك الــ ــرن   ) ٢٠٠٨(البنــ ــات في القــ ــيم الفتيــ تعلــ
  . العاصمةالمساواة والتمكين والنمو، واشنطن: والعشرين الحادي
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  .، جنيفللمرأةاتجاهات العمالة العالمية ). ج، ٢٠٠٨(



A/64/93
 

156 09-37223 
 

 الـــــسابعة القـــــرارات الـــــتي أصـــــدرها مـــــؤتمر العمـــــل الـــــدولي في دورتـــــه      ). د، ٢٠٠٨(
  .جنيف ،والتسعين
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  .في أربعة بلدان إفريقية، جنيف

ــاجي  ). أ، ٢٠٠٤( ــسقف الزجـ ــيم الـ ــال الإدارة :تحطـ ــرأة في مجـ ــام   :  المـ ــستكمل لعـ ــر مُـ تقريـ
  .جنيف ،٢٠٠٤

  .عولمة عادلة، إيجاد الفرص للجميع، جنيف). ب، ٢٠٠٤(

من أجل العدالة الاجتماعيـة      الحياة   على مدار استثمار متواصل   : الحماية الاجتماعية ). ٢٠٠٣(
  .والحد من الفقر والتنمية الاجتماعية، جنيف

 لمـؤتمر   نوالتـسع  الـدورة    ،العمل اللائق والاقتـصاد غـير الرسمـي، التقريـر الـسادس           ). أ،  ٢٠٠٢(
  .العمل الدولي، جنيف

  .صورة إحصائية، جنيف: المرأة والرجل في الاقتصاد غير الرسمي). ب، ٢٠٠٢(

  . جديد، جنيفتوافق آراء: الاجتماعيالضمان ). ٢٠٠١(

 في الاقتــصاد الــةإدارة حــراك العم: ٢٠٠٨ الهجــرة العالميــة، )٢٠٠٨(المنظمــة الدوليــة للــهجرة 
  .العالمي المتطور، جنيف

نـوع  ). ٢٠٠٧ (الـدولي للبحـث والتـدريب مـن أجـل النـهوض بـالمرأة          عهـد   الم -الأمم المتحدة   
  .انتو دومنغوالجنس والتحويلات المالية والتنمية، س
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ــهجرة  ــة  ). ٢٠٠٧(لل ــوع الجــنس والتحــويلات المالي ــن دول أمريكــا   : ن ــة م الهجــرة الكولومبي

  .اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي إلى اسبانيا، سانتو دومنغو

ــدولي لنقابــات   ــة )٢٠٠٨(العمــال الاتحــاد ال ــاح علــى   بــين الجنــسين، ، ثغــرة الأجــور العالمي  مت
http;//www.ituc-csi.org/TMG/pdf/gop-1.pdf.  

 : متاح على ٢٠٠٩مايو / أيار٣١ فيالحالة : المرأة في البرلمان) ٢٠٠٩(الاتحاد البرلماني الدولي 
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