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Prélogo

De acuerdo con la Registraduria Nacional del Estado Civil—RNE— (2011, 2012, adap-
tado), en Colombia las mujeres representan el 51% de la poblaciéon colombiana pero
en promedio solo alcanzan un 12% de los cargos de eleccién popular. Con esta sub
representacion de las mujeres, sin el goce completo de sus derechos y sin su activo
involucramiento y participacion en la politica, no es posible el desarrollo pleno y
completo del pais. Paraddjicamente dicha falta de espacios de representacion sub-
siste aun cuando las cifras del Sistema Nacional de la Educacién Superior en Colom-
bia (2012) confirman que las mujeres son un grupo poblacional con altos niveles de
formacion y preparacion.

La baja participacién de las mujeres en cargos de poder en Colombia es evidente y cada
vez mas preocupante. Conforme al Foro Econdmico Mundial (2011, p.9) Colombia ha
retrocedido 58 puestos entre 2006 y 2011 en términos de igualdades entre hombres
y mujeres y es el ambito politico el de mayor inequidad, seguido por el econémico. A
nivel mundial, y con base en informacién sobre mujeres en el parlamento, Colombia
ocupa el puesto 90 entre 132 paises. Segun datos de la RNE (2012, adaptado) las mu-
jeres solo ocupan el 9,4% de las gobernaciones y el 9,6% de las alcaldias; ellas son el
14,4% de los diputados, el 12% de los concejales, el 13,3% de los representantes a la
camaray el 15,7% de los senadores.

Las causas de su baja participacion en cargos de poder en Colombia son diversas. Para
comenzar, el origen de la democracia tuvo un caracter excluyente, y las mujeres no
eran inicialmente reconocidas como titulares de derechos. Hoy el sistema aun no ha
logrado corregir esa situacion a pesar de la consagracion formal de la no discrimina-
cién como un derecho humano. Esa exclusién quedé instalada en la cultura politica,
donde el hombre ha sido histéricamente el protagonista principal. Si bien, en algunas
culturas se reduce cada vez mas la aceptacion de roles preconcebidos para hombres y
mujeres, aun persisten imaginarios patriarcales que son evidentes en el plano politico
donde las mujeres suelen estar sujetas a demandas determinadas por esas precon-
cepciones (como atender asuntos relacionados con el cuidado de los otros, como los
menores de edad y los adultos mayores).

Ademads, las mujeres encuentran obstaculos de permanencia en la carrera una vez en-
tran en la politica. Por un lado, son las principales responsables de la crianza de los
hijos, de la preparacion de los alimentos, del cuidado de la casa. De otro, las carac-
teristicas y dindmicas mismas del quehacer politico, como los horarios de trabajo, los
viajes, que compiten con los roles tradicionales mencionados y particular y mayori-
tariamente realizan las mujeres hacen que su participacion en la politica sea de dificil
sostenibilidad.

El poder esta histéricamente cooptado por los hombres y no es algo que se cede, es
algo por lo cual se compite, y cuando ya ha sido cooptado histéricamente es mas di-
ficil, para las recién llegadas, competir por obtenerlo. Colombia es un pais que desde
que se conformoé como republica independiente (1830) ha tenido procesos electora-
les, pero las mujeres solo empezaron a participar de ellos 127 afios después, en 1957.
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Esos afos de desventaja, sumados a todos los elementos culturales de un pais en
el que la cultura machista ha venido desinstaldandose solo lenta y relativamente,
sumado a las condiciones de pobreza y vulnerabilidad a las que se ven despro-
porcionadamente enfrentadas, genera unas condiciones desiguales, con barreras
visibles e invisibles, para la competencia de las mujeres por el poder.

De acuerdo con la normatividad colombiana, los partidos politicos deben organizarse
democrédticamente. Asi pues, la transparencia, objetividad, moralidad, equidad de gé-
nero y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos, son los principios rec-
tores bajo los cuales deben organizarse estas colectividades (Constitucién Politica de
Colombia, art. 107). La Ley 1475 de 2011, por la cual se adoptan reglas de organizacién
y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos en Colombia, define cada
uno de estos principios y establece la obligacién de garantizarlos en sus estatutos:

En virtud del principio de equidad e igualdad de género, los hombres, las
mujeres y las demds opciones sexuales gozaran de igualdad real de derechos y
oportunidades para participarenlasactividades politicas, dirigirlas organizaciones
partidistas, acceder a los debates electorales y obtener representacion politica.

El Ranking de Igualdad de Mujeres y Hombres en Partidos Politicos, tiene como objeti-
vo general fortalecer a los movimientos y partidos politicos en Colombia en su capaci-
dad de ser representativos de los ciudadanos y ciudadanas en su conjunto y promover
acciones para garantizar el goce efectivo de los derechos de las mujeres en el pais. El
objetivo especifico de este ejercicio es sistematizar y analizar informacion para deter-
minar los avances y desafios de los movimientos y partidos politicos en su esfuerzo por
garantizar la igualdad de hombres y mujeres en sus colectividades. Dicha informacién
serd una herramienta util para los partidos y movimientos politicos en la construccién
de rutas de trabajo, y para la ciudadania sera una fuente de informacion cualificada
sobre este tema.

La primera versién del ranking se presentd en octubre de 2008, y por el gran apoyo
que este ejercicio significé para las organizaciones sociales, analistas y sobre todo para
los partidos y movimientos politicos, la cooperacién internacional decidié apoyar su
revision y sistematizacion para que esta herramienta se actualice periédicamente con
el fin de identificar cambios a lo largo del tiempo.

Con el proposito de mejorar el enfoque y metodologia de este instrumento, se con-
sultaron y validaron aspectos técnicos del ranking con expertas, expertos y con re-
presentantes de los movimientos y partidos politicos. La inclusién de estos ultimos en
las discusiones preparatorias de definicion de la metodologia y de los propdsitos del
ranking, promueve la apropiacion del tema de la igualdad de hombres y mujeres en la
participacion politica, y del documento mismo como un insumo constructivo para el
didlogo y para el trabajo sobre la materia.

Esta herramienta fue elaborada bajo el liderazgo del Proyecto Fortalecimiento De-
mocratico — iniciativa conjunta del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), IDEA Internacional, el Instituto Holandés para la Democracia Mul-
tipartidaria (NIMD), con el apoyo financiero de la Embajada de Suecia-, y con el
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acompafamiento y apoyo de las agencias de cooperacion que conforman la Co-
misién para la Inclusiéon y Representacién Politica de las Mujeres, que hace par-
te de la Mesa de Género de la Cooperacion Internacional en Colombia. Ademas de
las agencias antes nombradas, hacen parte la Agencia Espanola de Cooperacion
para el Desarrollo, la Agencia de Cooperacién Técnica Alemana (GlZ), la Embaja-
da de Holanda, el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA), el Instituto
Nacional Demodcrata para Asuntos Internacionales (NDI), ONU Mujeres y USAID.

Vale la pena resaltar que el Instituto Internacional para la Democracia y la Asisten-
cia Electoral (IDEA Internacional), es una organizacion gubernamental con 25 paises
miembros. IDEA trabaja apoyando a las instituciones y procesos democraticos en el
mundo entero. Sus areas especificas de trabajo son elecciones, procesos de fortaleci-
miento a la democracia, a los partidos politicos y procesos de desarrollo. Uno de los
compromisos de IDEA es asegurar que la equidad de género esté integrada al proceso
de fortalecimiento democratico de los paises. Por esta razon, la labor del instituto en la
region y en especial en Colombia, se ha concentrado en apoyar el empoderamiento de
las mujeres y su rol en los procesos electorales, en los partidos politicos, en el proceso
democratico y de desarrollo.

El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), apoya a partidos po-
liticos, tanto en el gobierno y como en la oposicién, que quieren profundizar la calidad
de su democracia a través de sistemas politicos incluyentes y representativos de su
poblacién. El NIMD trabaja por una democracia representativa y efectiva, donde lide-
res responsables y partidos politicos programaticos representen los intereses de todo
el electorado —hombres y mujeres-, y articulen estas necesidades y aspiraciones, por
medio de la politica y la accion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) promueve cambios en
los paises para avanzar hacia un mayor desarrollo y facilita el intercambio de conoci-
mientos y experiencias para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor. Dentro del
Sistema de las Naciones Unidas el PNUD lidera el seguimiento y promocién de los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a los que se comprometieron los gobiernos
de mundo a alcanzar en 2015. El tercero de esos objetivos es “promover la igualdad
de géneroy la autonomia de la mujer”. Bajo esa perspectiva, una mujer empoderaday
auténoma, es aquella que reconoce sus capacidades y aprovecha las oportunidades,
en la educacion, en la esfera laboral, en su entorno social y familiar, y por supuesto en
el dmbito politico.
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Introduccidon

El“Ranking de igualdad de mujeres y hombres en los partidos y movimientos politicos
en Colombia’, agrupa sus indicadores en tres dimensiones. En orden aleatorio, la pri-
mera dimension es la electoral, que contiene los indicadores de inclusion de mujeres
en las listas de candidatos de cada partido a cargos de eleccion popular y a diferentes
cargos publicos. Ademas, se incluye la forma en que las diferencias en gastos en pu-
blicidad entre hombres y mujeres candidatos afectan los resultados electorales. La se-
gunda dimensién, la organizacional, incluye indicadores que identifican los niveles de
igualdad de mujeres y hombres en la estructura y en la dindmica de funcionamiento
de las colectividades politicas. Finalmente, y no menos importante, esta la dimensién
programdtica, que incluye indicadores que reflejan la disposicién de las organizacio-
nes politicas de adoptar medidas en favor de la inclusién de la mujer en sus colectivi-
dades, valorado a través de sus estatutos y resoluciones.

El ranking se presenta primero como resultado agregado, y luego por separado en
cada una de estas dimensiones para mostrar las diferencias de los partidos en cada
aspecto. El siguiente diagrama resume los componentes del ranking (ver diagrama 1).

Diagrama 1. Componentes del Ranking de Igualdad de Hombres y Mujeres en
Partidos Politicos

RANKING AGREGADO

Dimensién
Electoral

Dimensién Dimension

Programatica

Organizacional

| Promocion de la
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El calculo del ranking se puede realizar con dos métodos. Un método tedrico, en el cual la
teoria o normas pre-establecidas definen el nivel 6ptimo en cada indicador o dimension,
similar al utilizado en la primera versiéon de este informe. El segundo es el método mul-
tivariado, donde se aplican procedimientos econométricos que definen las dimensiones
y ponderaciones de cada indicador y variable, a partir de la informacién disponible. En
esta categoria sobresalen el Andlisis de Componentes Principales, Correlacion Candnica,
Analisis de Correspondencias y el Andlisis Discriminante. Este ranking se calculé con el
método multivariado de Analisis de Componentes Principales. Para mas informacién so-
bre las diferentes razones estadisticas para seleccionar esta metodologia, referirse al disco
compacto anexo a este documento, donde se incluye informacion detallada sobre éste y
otros aspectos del ranking.

La aplicacién de Componentes Principales permite calcular cuanto aporta la dimension
organizacional, cudnto la programatica y cual es el aporte de cada una de las sub-dimen-
siones que integran la dimensidn electoral —candidatura, elegibilidad y gasto en publi-
cidad—. Es decir, define los pesos de cada una de los componentes del ranking. En el
siguiente cuadro, se relacionan los pesos que se otorgaron a cada una de las dimensiones
del ranking (ver tabla 1).

Tabla 1. Aporte de cada dimensién al ranking total

Dimensiones | Indicador %
indice de candidatos 16,83
Electoral Indice de elegidos 17,02
indice de gasto en publicidad 11,64
Organizacional indice organizacional 23,67
Programatica  ndice programatico 30,84

Fuente: Calculos propios a partir de la informacion electoral publicada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la revisién de estatutos vigentes y algunas resoluciones emitidas
por los partidos, e Informacién recopilada mediante entrevista aplicada a los partidos.

Los partidos y movimientos politicos incluidos en el calculo del ranking en 2012, son aque-
llos a los cuales el Estado colombiano reconocié su personeria juridica luego de las elec-
ciones de 2010. Este conjunto de partidos y movimientos se presentan a continuacion.
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Partidos y movimientos politicos con
personeria juridica en Colombia en 2012
y que se incluyeron en el ranking

DEMOCRATICO

ParidoConservador Colombiano PARTIDO
iLa Fuerza que decide! V r I

Nota: Alianza Social Independiente (ASI), Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO), Cambio Radical (CR),
Movimiento de Inclusiéon y Oportunidades (MIO), Movi-
miento Independiente de Renovacién Absoluta (MIRA),
Movimiento Politico Afrovides (Afrovides), Partido Con-
servador Colombiano (PC), Partido Liberal Colombiano
(PL), Partido Social de Unidad Nacional (De la U), Partido
de Integracion Nacional (PIN), Partido Verde (Verde), Polo
Democratico Alternativo(PDA).
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Ranking de mujeres y hombres en
partidos y movimientos politicos en
Colombia, 2012

Partido o movi-
miento politico*

Ranking Posicion

O 00 N O U1 A W N =

—_
o

11
12

Fuente: Calculos a partir de informacion publicada por la Registraduria Nacional del
Estado Civil (RNE) y el Consejo Nacional Electoral (CNE), publicados entre mayo y
junio de 2012. Informacién recolectada mediante entrevistas aplicadas a los
partidos, revisién de los estatutos mas recientes y algunas resoluciones de los
partidos.

Nota: Alianza Social Independiente (ASI), Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO), Cambio Radical (CR), Movimiento de Inclusiéon y Oportunidades (MIO),
Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta (MIRA), Movimiento Politico
Afrovides (Afrovides), Partido Conservador Colombiano (PC), Partido Liberal
Colombiano (PL), Partido Social de Unidad Nacional (De la U), Partido de Integracion
Nacional (PIN), Partido Verde (Verde), Polo Democratico Alternativo (PDA).
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l. Ranking para la dimension
organizacional, 2012

Partido o movi- Dimension
miento politico organizacional

Posicion

O 00 N O U1 b W N =

—
o

11
12

Fuente: Calculos propios a partir de informacién recopilada a través de entrevistas a
los partidos o movimientos politicos, aplicadas entre mayo y agosto de 2012.

Nota: Alianza Social Independiente (ASI), Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO), Cambio Radical (CR), Movimiento de Inclusiéon y Oportunidades (MIO),
Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta (MIRA), Movimiento Politico
Afrovides (Afrovides), Partido Conservador Colombiano (PC), Partido Liberal
Colombiano (PL), Partido Social de Unidad Nacional (De la U), Partido de Integracién
Nacional (PIN), Partido Verde (Verde), Polo Democratico Alternativo (PDA).
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Indicadores de la dimension
organizacional

Los indicadores organizacionales identifican los niveles de igualdad entre mujeres y hombres
en la estructura y dindmica de funcionamiento de las colectividades politicas. La dimensién
organizacional tiene cuatro (4) indicadores:

- Participacion de las mujeres en cargos directivos a nivel de gobierno y administrativo;

«  Participacién del presupuesto incurrido en las actividades para la mujer y en el funciona-
miento de la dependencia u érgano encargado del tema de la mujer;

- Existencia de una oficina u otro 6rgano encargado de esas actividades; y

«  Desarrollo de actividades orientadas a la mujer.
1. Participacion de las mujeres en cargos directivos a nivel de gobierno y administrativo.

;Qué mide?

Presencia de mujeres en el maximo érgano de gobierno del partido encargado de tomar las
decisiones, como el Comité Ejecutivo o Directivo Nacional; y en el maximo 6rgano adminis-
trativo, responsable del patrimonio y recursos financieros.

iPor qué es importante?

La presencia de mujeres en espacios de decision de las colectividades politicas, permite pro-
mover condiciones mas equitativas en el desempeio de los partidos. Es de vital importancia
que el maximo 6rgano de gobierno del partido cuente con la representacién proporcional
de toda su militancia y que sus decisiones cuenten con una perspectiva de género en temas
como presupuesto, conformacién de listas del partido, agenda programatica, entre otros.

Variables del Indicador

«  Mujeres en cargos directivos del maximo érgano de gobierno / Total de cargos directivos
del maximo érgano de gobierno

«  Mujeres en cargos directivos del maximo érgano administrativo / Total de cargos directi-
vos del maximo érgano administrativo

Escala del Indicador

A mayor proporcion de mujeres del partido en cargos directivos del mdximo érgano de go-
bierno y administrativo, mejor calificacion.
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2. Participacién del presupuesto incurrido en las actividades para la mujer y en el funciona-
miento de la dependencia u 6rgano encargado del tema de la mujer.

;Qué mide?
Presupuesto destinado a actividades orientadas a las mujeres y funcionamiento de la depen-
dencia encargada de los asuntos de mujer.

;Por qué es importante?

La destinacién presupuestal del partido o movimiento para atender asuntos de la mujer, ya
sea financiar acciones concretas o una oficina que se encargue de esos temas, revela la prio-
rizacion financiera de la colectividad politica con las mujeres.

Variable del indicador

«  Presupuesto destinado a la dependenciay actividades para la mujer / Total del presupuesto

Escala del indicador

A mayor proporcion del presupuesto del partido destinado a la dependenciay actividades de
la mujer, mejor calificacion.

57 6.4 Variable: Porcentaje
del presupuesto de
las organizaciones

4.8

34 36 N
politicas destinado
= a la oficina de
o oo o g 01 o mujeres o actividades
\_\\bef’ v\(/O S & & e & @\@ S & e\@O&b‘b 5° para Ia.rnujer,lpor
& NS organizacion politica
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3. Existencia de una oficina u otro érgano encargado de esas actividades.

;Qué mide?
La existencia y funcionamiento de dependencia para la mujer en el partido o movimiento.

iPor qué es importante?

La existencia de una dependencia para la mujer en el partido o movimiento es un mecanismo
estratégico para promover una mayor participacion e influencia de las mujeres al interior de
la colectividad, asi como para impulsar actividades en favor de las mujeres en la agenda del
partido o movimiento.

Variables del indicador
Una variable que se mide por escala.

Escala del indicador

Variable categdrica que se mide en una escala de cero (0) a tres (3), de acuerdo a las siguientes
condiciones:

0 = No existe.
1 = Existe pero no estd reglamentada.
2 = Existe y estd reglamentada.

3 = Existe, estd reglamentada, y tiene funciones a nivel territorial.

Variable: Existencia y fun-
cionamiento de depen-
dencia para la mujer en el
partido o movimiento.

Partido Escala

ASI 3
CR
MIRA
PC
PIN
PL
MIO
PDA
DelaU
Afrovides
AICO
Verde
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4. Desarrollo de actividades orientadas a la mujer.

;Qué mide?
La existencia y el tipo de actividades del partido orientadas a la mujer y a su promocién.

iPor qué es importante?

Cuando un partido realiza este tipo de actividades, demuestra que tiene la voluntad politica
de materializar su compromiso de trabajar a favor de las mujeres. Los partidos que hacen este
tipo de actividades evidencian que estos asuntos son una prioridad en la agenda de trabajo
de las colectividades politicas.

Variables del indicador

Una variable que se mide por escala.

Escala del indicador
Variable categérica que se mide en una escala de cero (0) a cuatro (4), de acuerdo a las si-

guientes condiciones:

0 = No se desarrollan actividades en las que participan las mujeres.

1 = No existen actividades especificas para trabajar el tema de la mujer.
2 = Existen actividades tendientes a sensibilizar los derechos de la mujer.
3 = Se desarrollan actividades de formacion para las mujeres.

4 = Se desarrollan actividades de sensibilizacién de los derechos de las mujeres y de
formacion para ellas.

Partido Escala Variable: Actividades para la mu-
jer de las colectividades politicas
ASI

MIRA
PC
PL

PDA
CR
PIN

MIO

Verde

Afrovides
AICO
DelaU

O O O N N W W » D DM N D
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ll. Ranking para la dimension electoral, 2012

Partido o movi- Dimension
miento politico electoral

Posicion

O 00 N O U1 b W N =

_
—_ O

12

Fuente: Célculos a partir de informacién publicada por la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el CNE, publicados entre mayo y junio de 2012.

Nota: Alianza Social Independiente (ASI), Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO), Cambio Radical (CR), Movimiento de Inclusién y Oportunidades (MIO),
Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta (MIRA), Movimiento Politico
Afrovides (Afrovides), Partido Conservador Colombiano (PC), Partido Liberal
Colombiano (PL), Partido Social de Unidad Nacional (De la U), Partido de Integracion
Nacional (PIN), Partido Verde (Verde), Polo Democratico Alternativo (PDA).
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Indicadores de la dimensidon electoral

Los indicadores electorales identifican el grado de inclusién de mujeres en las listas de candi-
datos de los partidos y movimientos a cargos de eleccion popular y el numero de las mujeres
electas en diferentes cargos publicos de cada colectividad. La dimensién electoral tiene tres
(3) indicadores:

« Inscripcion de candidatas en las listas;

Mujeres electas en cargos y corporaciones publicas; y

«  Gasto en publicidad y transferencias monetarias del partido para las candidatas.
1. Inscripcién de candidatas en las listas

;Qué mide?

Mujeres incluidas en las listas como proporcién del total de candidatos del partido. Para el
caso de las elecciones de Camara de Representantes, Gobernacién, Alcaldia, Asamblea De-
partamental, Concejo Municipal, y Juntas de Accién Local (JAL), se analizan las listas por de-
partamento. Para el caso de listas a Senado, se analizan las listas del nivel nacional por partido.

iPor qué es importante?

Las listas que presentan los partidos politicos a las elecciones de cargos de eleccién popular,
son la formalizacién de los candidatos y candidatas que participan en las elecciones por cada
colectividad. El nivel de inclusion de mujeres en las listas, indica el grado de oportunidad que
los partidos y movimientos politicos les dan a las mujeres de participar en las elecciones.

Un mayor niumero de mujeres candidatas puede aumentar las posibilidades de un mayor
numero de electas.

Variables del indicador

«  Mujeres incluidas en listas de Senado / Total de candidatos y candidatas incluidos en
listas a Senado

«  Mujeres incluidas en listas de Camara / Total de candidatos y candidatas incluidos en
listas a Cdmara

«  Mujeres candidatas a alcaldia / Total de candidatos y candidatas a alcaldia
«  Mujeres candidatas a la gobernacién / Total de candidatos y candidatas a gobernacién

«  Mujeres incluidas en listas a concejo / Total de candidatos y candidatas incluidos en listas
a concejo

«  Mujeres incluidas en listas a asamblea / Total de candidatos y candidatas incluidos en
listas a asamblea

«  Mujeres incluidas en listas a JAL / Total de candidatos y candidatas incluidos en listas a
JAL

- Escala del indicador

« A mayor proporcién de mujeres inscritas en las listas de cada corporacién o cargo publi-
co, mejor calificacion.
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Variable: Porcentaje

de mujeres candidatas

a Senadoy Cdmara
en las elecciones de

. Inscritas a la Cdmara
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* Nota: La ley que aprobd la inclusiéon de por lo menos un 30 por ciento de uno de los
géneros en listas donde se eligen por lo menos cinco curules no habia entrado en
vigencia para estas elecciones. Estos datos son solo para organizaciones politicas con
personeria juridica vigente en 2012. Para Cdmara se toman los candidatos con
circunscripcion regional y para Senado la aspiracion a los escafios asignados a grupos
indigenas. Célculos propios a partir de Informacién en pagina de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, publicada entre los meses de mayo y junio de 2012.

@ Alcaldias @ Gobernaciones Variable: porcentaje
de mujeres
candidatas
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* Nota: La Ley 1475 de 2011 que obliga a incluir por lo menos un 30 por ciento
de uno de los géneros en listas de partidos y movimientos politicos, entré en
vigencia en estas elecciones.

Fuente: Calculos propios a partir de Informacion en péagina de la Registraduria
Nacional del Estado Civil publicadas entre mayo y junio de 2012.
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2. Mujeres electas en cargos y corporaciones publicas.

;Qué mide?

Proporcion de mujeres elegidas por organizacion politica en Senado y Cémara de
Representantes en 2010; y alcaldias, gobernaciones, asambleas, concejos y juntas de accion
local (JAL) en 2011.

iPor qué es importante?

Permite identificar la eleccién de mujeres respecto al total de electos a corporaciones publicas
determinando el nivel de representacién politica de las mujeres. Una mayor eleccion de
mujeres en cargos de eleccidon popular es el objetivo ultimo de las medidas que promueven
un incremento en la participacion politica de las mujeres. Este indicador determina si las
medidas de seleccion y apoyo a candidatas tomadas por una colectividad politica, han sido
acertadas o si necesitan revaluarse o acompanarse con otras iniciativas para lograr un mayor
impacto.

Variable del indicador

Mujeres elegidas a Senado / Total de cargos a Senado por proveer

Mujeres elegidas a Cdmara / Total de cargos a Cdmara por proveer

Mujeres elegidas en alcaldias / Total de cargos a alcaldias por proveer

Mujeres elegidas en gobernaciones / Total de cargos a gobernacién por proveer
Mujeres elegidas en asambleas / Total de cargos a asambleas por proveer
Mujeres elegidas en concejos / Total de cargos a concejos por proveer

Mujeres elegidas en JAL / Total de cargos a JAL por proveer

Escala del indicador

A mayor proporcién de mujeres elegidas a los cargos o corporaciones publicas, mejor
calificacion.

Variable: Porcen-
taje de mujeres
elegidas a Cdmara
y Senado en 2010,
por organizacion
politica*

100

’ Mujeres elegidas a la cdmara

. Mujeres elegidas al senado
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*Nota: Estos datos son solo para organizaciones politicas con personeria juridica vi-
gente en 2012.

Fuente: Célculos propios a partir de Informacion en pagina de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil, publicada entre mayo y junio de 2012
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3. Gasto en publicidad y transferencias monetarias del partido para las candidatas.

;Qué mide?

Compara el gasto promedio en publicidad de las candidatas y el gasto promedio de los can-
didatos de una organizacién politica, en las elecciones a corporaciones publicas locales, go-
bernaciones y alcaldias.

{Por qué es importante?

Priorizar el apoyo financiero a las mujeres candidatas es una medida afirmativa de parte de las
organizaciones politicas para superar la barrera de escasa financiacion que limita la participa-
cién de las mujeres en cargos de eleccidon popular. Las transferencias en dinero de los parti-
dos para la publicidad de las candidaturas de las mujeres, es un reflejo de la voluntad politica
del partido o movimiento de apoyar a una candidata aunque un porcentaje del dinero reci-
bido, deba ser retornado a la colectividad politica en el momento de la reposicién por votos.

Variable del indicador

Gasto promedio en publicidad de las candidatas mujeres de la organizacion politica / Gasto
promedio de los candidatos hombres de la organizacién politica.

Escala del indicador
A mayor resultado del cuociente, mejor calificacion.
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Variable: Razon del
gasto promedio en pu-
blicidad de mujeres y
hombres en las campa-
Aas para gobernacion
y alcaldia en 2011, por
organizacion politica
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lll. Ranking para la dimensién
programatica, 2012

Pa‘rtido o m,qvi— Dimensi,é-n Posicion

miento politico Programatica
1
1
2
2
2
2
3
4
4
4
4
5

Fuente: Célculos a partir de la revisién de los estatutos mas recientes y resoluciones
relevantes emitidas por los partidos o movimientos politicos.

Nota: Alianza Social Independiente (ASI), Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO), Cambio Radical (CR), Movimiento de Inclusidn y Oportunidades (MIO), Movi-
miento Independiente de Renovacién Absoluta (MIRA), Movimiento Politico Afrovi-
des (Afrovides), Partido Conservador Colombiano (PC), Partido Liberal Colombiano
(PL), Partido Social de Unidad Nacional (De la U), Partido de Integraciéon Nacional
(PIN), Partido Verde (Verde), Polo Democrético Alternativo (PDA).
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Indicador de la dimension programatica

El indicador programatico tiene como propésito medir las iniciativas de un partido o movi-
miento politico para promover el empoderamiento de la mujer. La dimension programatica
tiene un (1) indicador:

- Estatutosy resoluciones que promueven la participacion de las mujeres en las organiza-
ciones politicas.

1. Estatutos y resoluciones que promueven la participacion de las mujeres en las organizacio-
nes politicas.

;Qué mide?
Disposicién de adoptar medidas en favor de la inclusién de la mujer en las colectividades
politicas, valorado a través de estatutos y resoluciones.

iPor qué es importante?

Los estatutos de los partidos contienen las posturas ideoldgicas generales de una organiza-
cién politica, definen su estructura interna y las reglas de funcionamiento de la colectividad.
Las resoluciones, aunque tienen un nivel de importancia menor, son igualmente vinculantes
y pueden dictar disposiciones sobre estos y otros asuntos mas generales. La inclusién de me-
didas para promover la participacion politica de las mujeres en los estatutos y resoluciones
de un partido o movimiento, evidencian el compromiso formal de estas organizaciones con
el empoderamiento de las mujeres. Estas normativas de las colectividades politicas, sirven
como punto de partida para definir la postura programatica de cada organizacién frente a
las mujeres.

Variable del indicador

Una variable que se mide por escala.

Escala del indicador

Variable categoérica que se mide en una escala de cero (0) a cinco (5), de acuerdo a las siguien-
tes condiciones:

0 = Los estatutos no incluyen el concepto de igualdad de la mujer, género o igualdad en
general.

1 = Los estatutos se refieren al concepto de igualdad de la mujer o el principio de igualdad
de género.

2 = Existe una o varias resoluciones que establecen mecanismos para promocionar la partici-
pacion de las mujeres en los partidos.

3 =Incluye en los estatutos alguna de estas medidas: se establece un porcentaje obligatorio
del partido para financiar la promocion de la participacion politica de las mujeres, incluye
cuotas de mujeres en las listas de elecciones internas del partido, o cupos en los érganos
directos del nivel nacional o territorial.

4 = Incluye en los estatutos por lo menos dos de estas medidas: se establece un porcentaje
obligatorio del partido para financiar la promocién de la participacion politica de las mu-
jeres, incluye cuotas de mujeres en las listas de elecciones internas del partido, o cupos
en los 6rganos directos del nivel nacional o territorial.
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Variable: Estatutos y reso-
luciones que promueven Partido o movi- Escala
la participacion de las mu- miento politico

jeres en las organizaciones
politicas, 2012

N W W W w b D

1
0

Fuente: Escala a partir de la lectura de los estatutos mas
recientes, publicados entre 2003y 2011, y resoluciones
emitidas por los partidos o movimientos sobre temas
de la mujer o género.
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