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Promocién de la participacién politica y electoral de las mujeres

Las Naciones Unidas difunden su nueva politica de asistencia electoral para promover la
participacion politica y electoral de las mujeres. Esta politica sefiala como colaborar con
los gobiernos, los 6rganos electorales, los partidos politicos y la sociedad civil a fin de
asegurar y mejorar la presencia femenina en los puestos electos y durante las
votaciones. La adopcidon de medidas especiales de caracter temporal, como las cuotas
de género, puede ser especialmente efectiva.

The United Nations launch its new policy of electoral assistance to promote women's political
and electoral participation. It involves working with governments, electoral management bodies,
political parties and civil society in order to ensure and improve women's presence in elected
positions and during the voting. The adoption of temporary special measures, such as gender
quotas, can be particularly effective.

Redaccion | Ciudad de Panama| 23 de Febrero 2014

Esta directiva describe cédmo las Naciones Unidas promueven la participacion politica y
electoral de las mujeres a través de su asistencia en procesos electorales. Esta directiva es
efectiva desde el 20 de diciembre de 2013 y sera revisada cada dos afnos, 0 antes en caso de
necesidad. La directiva cubre cuatro areas:
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MARCO NORMATIVO EXISTENTE

La plena participacion de las mujeres en los procesos electorales y politicos tiene su origen en
los principios de no-discriminacion y de uso igualitario de los derechos politicos consagrados en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada en 1948. Desde entonces,
numerosos tratados y convenciones internacionales y regionales han reiterado y extendido la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y han manifestado explicitamente que el
disfrute de dichos derechos debe hacerse sin distincion de ningun tipo, incluido el sexo.
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La Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
adoptada por Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979 y ratificada por practicamente
todos los Estados miembros, reitera que los Estados deben asegurar a las mujeres el derecho
“a tener cargos publicos y a desempeniar todo tipo de funciones publicas en todos los niveles
de gobierno”. Y encomienda a los Estados a “tomar todas las mesuras apropiadas para eliminar
la discriminacidn contra las mujeres en la vida publica y politica del pais”.Por su parte, desde
1997 las Naciones Unidas prioriza la perspectiva de género en todas sus politicas y programas.

En 2011, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Resolucion 66/130 sobre
Mujer y Participacion Politica. En ella se destaca que “la participacidn politica de las mujeres,
en las mismas condiciones que los hombres y en todos los niveles de toma de decisiones, es
esencial para lograr la igualdad, el desarrollo sostenible, la paz y la democracia”, e insta a los
Estados miembros a eliminar leyes, regulaciones y practicas que impiden o restringen la
participacion de las mujeres en politica.

En el aio 2013, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopt6 la Resolucion 2122
sobre Mujer, Paz y Seguridad, que, entre otras cosas, subraya la importancia de asegurar una
participacion plena e igualitaria de las mujeres en todas las fases de los procesos electorales,
prestando especial atencién a la seguridad de las mujeres antes y durante las elecciones.

ANTECEDENTES CON RELACION A LA PARTICIPACION ELECTORAL Y POLITICA DE
LAS MUJERES

Con pocas excepciones, las mujeres disfrutan del mismo derecho a voto que los hombres en
practicamente todos los paises del mundo. Sin embargo, en términos globales, las mujeres
permanecen subrepresentadas en los cuerpos de toma de decisiones. La baja participacion de
las mujeres en las elecciones y como miembros electos es el resultado de varios factores. Por
un lado, ciertas culturas y tradiciones no proporcionan las mejores condiciones para promover
la participacion de las mujeres. También hay que considerar que, aunque el marco legal de la
mayoria de los paises garantiza la igualdad de acceso y de participacion en las elecciones, en
algunos paises las leyes aun no aseguran esta igualdad.
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Otro factor a tener en cuenta es que no todos los sistemas electorales son necesariamente
neutrales a la cuestion de género. Asi, en los sistemas de representacion proporcional se
suelen elegir mas mujeres que en los sistemas de mayoria relativa.Con todo, los obstaculos
mas frecuentes son los de tipo practico o cultural. Esto incluye desde la falta de acceso a
recursos financieros por parte de las mujeres candidatas, a las amenazas de intimidacién o de
violencia, pasando por las barreras dentro de los partidos politicos, requisitos formativos
demasiado altos o actitudes culturales en contra de las mujeres que viajan solas o trabajan.

ASISTENCIA ELECTORAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA PROMOVER LA
PARTICIPACION ELECTORAL Y POLITICA DE LAS MUJERES

Antes de que las Naciones Unidas proporcionen cualquier tipo de asistencia electoral, se deben
dar dos prerrequisitos:

Toda la asistencia electoral de las Naciones Unidas se debe basar en un mandato del Consejo
de Seguridad o de la Asamblea General, 0 en una peticidn oficial de un Estadomiembro o de un
territorio; y un Punto Focal de las Naciones Unidas para la asistencia electoral debe llevar a
cabo una evaluacién de necesidades. El Punto Focal aprobara o negara la necesidad de la
asistencia electoral. En caso de que se apruebe, la evaluacién definira el tipo, los parametros y
las modalidades de la asistencia.

A partir de aqui, el documento se centra en las distintas actividades que se pueden llevar a
cabo para promover la participacion y la representacion de las mujeres. Destaca la importancia
de que el personal de la ONU aliente a las autoridades nacionales a identificar las posibles
barreras culturales, practicas o legales que obstaculizan la participacion y la representacién de
las mujeres en ese pais, asi como a encontrar vias para superarlas.

Algunas de las medidas que se proponen en la directiva son las siguientes:

- Animar a las autoridades nacionales a revisar el marco legal del pais desde una perspectiva de ¢
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- Aconsejar a las juntas electorales sobre la importancia de conseguir un equilibrio de género en tc

- Animar a las mujeres a formar parte de las juntas electorales, y eliminar requisitos innecesarios ©

- Animar a que se recopilen datos disgregados por sexo.

- Asistir a las autoridades nacionales y a las organizaciones civiles en la elaboracién de programas

- Asistir también en la creacion de campanas destinadas a los hombres para que sean conscientes

- Sensibilizar y asesorar a las autoridades nacionales sobre los efectos que los distintos sistemas ¢

- Apoyar a las autoridades nacionales en asegurar que los puntos de registro de los votantes son ¢

- Sensibilizar a las autoridades de la necesidad de que las mujeres tengan acceso a un documento

- Animar a los partidos politicos a llevar a cabo procesos de seleccion transparentes de sus candic

- Animar a los partidos politicos a que las mujeres candidatas puedan desarrollarse, incluyendo se

- Animar a los partidos para que establezcan mecanismos y estrategias a fin de recaudar fondos q

- Animar a los medios de comunicacién a evitar informar sobre las mujeres candidatas con esterec
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- Aconsejar a las autoridades nacionales sobre medidas que pueden promover o facilitar la particig

- Subrayar la necesidad de tomar medidas para prevenir hechos como la votacién familiar en los pt

- Animar a los grupos observadores locales a incluir mujeres en su composicion, a cubrir el maxim

- Alentar a las mujeres a formar parte de los grupos observadores locales y animar a las organizac

- Asesorar a los cuerpos electorales encargados de recoger quejas y reclamaciones sobre cémo

- Analizar los riesgos especificos de violencia contra las mujeres votantes y las candidatas en el cc

- Proponer y promover medidas especificas para asegurar la seguridad de las mujeres en el proces

MEDIDAS ESPECIALES TEMPORALES EN EL MARCO DE LA ASISTENCIA ELECTORAL
DE LAS NACIONES UNIDAS

Las medidas descritas en el punto anterior pueden ayudar a mejorar progresivamente la
participacion y la representacidn electoral de las mujeres. Sin embargo, la practica ha
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demostrado que el progreso puede ser lento, y los resultados pueden que no sean
consistentes en todo el mundo. Por ello, puede que sean necesarias medidas adicionales. En
este contexto, pueden ser especialmente efectivas unas medidas especiales temporales.

La definicidn de estas medidas especiales temporales esta recogida en la Recomendacién 25
(2004) del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion de la Mujer (CEDAW). En ella se
indica que los Estados participantes deberian adoptar y implementar medidas especiales
temporales si se sefala que estas medidas son necesarias y apropiadas para acelerar la
consecucion de la igualdad femenina, de facto o sustantiva. La ONU puede recomendar la
implementacion de medidas especiales temporales a las autoridades nacionales, pero la
decisién de adoptarlas es de estas. Ademas, la implementacion de medidas especiales
temporales no se limita solo a los paises miembros que estan recibiendo una asistencia
electoral formal, sino que también se pueden aplicar en paises desarrollados que necesitan
mostrar un mayor progreso.

A veces se usa el termintrfrdithas cespesiatesitefiperabesgo, los mecanismos de cuotas son solo un

- Programas de divulgacionAutondésiesatidionales y organizaciones civiles pued

- Asignacidn y/o reasignaciéimalecraciins@statal adicional por un periodo determin

- Financiacion de los partidosopgéitiedss partidos una financiacion publica en func

- Iniciativas de recaudaciérCdedorettes de fund-raising para la financiacion de ca

- Trato preferencial : Dar un trato preferencial a las mujeres durante las ele

- Contratacidén y promociarLds auifidades nacionales pueden decidir contratar \

7/9



Promocidn de la participacion politica y electoral de las mujeres

- Medidas de seguridad espectiiedeppeadsasijépesar medidas de seguridad para p

Las cuotas de género son otra medida especial temporal. Pueden ser un me

- Cuotas en las candidaturé&ada partido debe incluir un numero minimo de mujer

- Cuotas en los resultados Cuando las cuotas se aplican a los resultados, el rest

- Asientos reservados  : Un numero determinado de los asientos del 6rgano el

- Cuotas voluntarias : Ademas de las cuotas obligatorias, los partidos politice
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