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RESUMEN - DEBATE VIRTUAL: Desafios para mujeres en politica: los
estereotipos en cuanto de la asignacion de responsabilidades, desde 9 a
27 de septiembre de 2013

Elaborado por el equipo de iIKNOW Politics

iIKNOW Politics organizd una discusion virtual sobre los estereotipos en la asignacién de
responsabilidades para mujeres en politica en arabe, inglés, francés y espafiol. La discusion se
mantuvo abierta durante 3 semanas y se recibieron contribuciones de 13 miembros
provenientes de distintos paises incluyendo Argentina, Bolivia, Chile, Etiopia, Kenia, México,
Nueva Zelanda, Nigeria y Peru.

La discusion virtual se produjo entre el 9y el 27 de septiembre de 2013.

MENSAJE DE LANZAMIENTO:

"El principio de la igualdad de género puede promoverse si las mujeres ocupan puestos
directivos como parlamentarias y como miembros del personal parlamentario, puesto que
estardn en condiciones de influir en las orientaciones de politica, cambiar los procedimientos y
las prdcticas, servir como ejemplo a otras mujeres y ofrecer una perspectiva diferente en los
debates" — Plan de Accion para Parlamentos Sensibles al Género, UIP, 2013.

En todas partes las mujeres estan superando los estereotipos mencionados previamente, pero
sus voces siguen sin ser escuchadas y sus contribuciones todavia suelen ser dejadas de lado. En
muchos lugares, las mujeres todavia son vistas como incapaces de asumir la responsabilidad
en lo que se considerarian areas tipicamente masculinas como las finanzas, la energia, el
desarrollo econdmico, el cambio climatico, asuntos exteriores, defensa, comercio o
infraestructura. Este suele ser el caso en los parlamentos donde a las mujeres se les asignan
tareas “tipicas de femeninas”, o sélo se les permite sentarse en los comités de asuntos de
género a la vez que son apartadas de otros comités por ser mujeres.

No sélo los parlamentarios sino todos los niveles de gobierno deben adoptar medidas de
accion positiva asi como enmendar las reglas internas existentes en ellos para dar asi
preferencia a los mujeres sobre los hombres (en consonancia con sus capacidades) en cuanto a
puestos de toma de decisiones (incluyendo ministerios, presidencias de comités, puestos de
liderazgo en la mesa del parlamento) en los casos en que las cualificaciones sean iguales o
proporcionales a su representacion en el gobierno.



Segun lo aducido en el Plan de Accidon para Parlamentos Sensibles con el Género, los

parlamentos deben promover una distribucién proporcional y equitativa de las mujeres
parlamentarias en todos los comités y no sélo en aquellos relacionados con mujeres, niios,
familias, salud y educacion.

e (Deberian tener los comités parlamentarios asi como los ministerios paridad de
género (incluso hasta el punto de tener a una mujer y un hombre como presidentes
simultdneos en cada uno de los comités)? éO mas bien crees que eso haria
incrementar los recelos de los hombres hacia la participacién de las mujeres? ¢Cémo
afrontarias este asunto?

e (Estds conforme con que se necesitan medidas de accién positiva para cambiar el
actual rol en cuanto a participacién y liderazgo que estdn ejerciendo las mujeres en
parlamentos y ministerios?

e (Tiene su pais alguna medida de este tipo en marcha? ¢En caso afirmativo, ha
demostrado ser exitosa?

El equipo de iKNOW Politics ha realizado un breve sumario con informacién especifica de
distintos paises asi como de informaciones extraidas del debate. La discusién completa puede
ser leida en arabe, inglés, francés y espafiol.

Argentina

Argentina tiene la representaciéon femenina en los poderes legislativos mds alta de
Latinoamérica, cumpliéndose la norma que asi lo determina. Sin embargo, la suma de mujeres
no implica necesariamente que luchen y/o logren incorporar una agenda de género con
politicas de largo plazo. Sigue pendiente la democratizacién de los propios partidos politicos,
en especial en las provincias del interior del pais donde es evidente que las politicas de
igualdad de oportunidades se debilitan’.

Bolivia

La paridad y la alternancia estan reguladas al 50% entre hombre y mujeres a todos los niveles:
municipal, regional o nacional. El problema no radica en medidas de accidon positivas ya que en
Bolivia ya existen todas las leyes necesarias. Hace falta el empoderamiento econémico de las
mujeres para que realmente puedan llegar a las posiciones de toma de decisiones.” Hay
mujeres presidentas en las dos camaras legislativas asi como algunas ministras. Pero la
sociedad de Bolivia sigue siendo machista, ya que en la vida real no existe la paridad y muchas
mujeres tienen que trabajar a la sombra de los varones para poder continuar en la vida
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politica. La falta de educacién politica o la lucha casi imposible contra la corrupcién son
algunos de los factores que impiden a mas mujeres participar en politica. *

Chile

A pesar de haber tenido a una mujer presidenta que ha contribuido a que se produzcan
cambios culturas con respecto a los asuntos de las mujeres, Michelle Bachelet - ahora se
presenta en la elecciones presidenciales de 2013 -, las mujeres aun tienen poco acceso a
puestos de responsabilidad debido a una cultura que confina a la mujer al espacio privado.
Ademas, los partidos politicos socavan las posibilidades de las mujeres para participar en una
eleccién determinada. Las mujeres también sufren a menudo de la falta de apoyo financiero
para sus campafias. Se considera que los candidatos deben ser elegidos en funcién de sus
capacidades y las mujeres necesitan ser animadas, motivadas, apoyadas y capacitadas para
convertirse en representantes y ocupar cargos politicos. Los medios de comunicacién tienen
un papel importante en este asunto. Las mujeres estdn sub-representadas en los medios de
comunicacién, por lo tanto, los periodistas deben colaborar y mejorar la visibilidad politica de
las mujeres. La situacion de las mujeres politicas en Chile es similar en toda América Latina®.

Etiopia

Cuando los lideres de partidos (en su mayoria hombres) o del gobierno (también hombres),
imponen politicas de accién positiva para aumentar la matriculaciéon de las mujeres, notamos
lealtad y adherencia a las reglas. Sin embargo las mujeres que no tienen dificultad para
expresar lo que piensan son a menudo cooptadas y silenciadas. Las medidas de accidn positiva
van contra las mujeres y favorecen su mutismo. La mayoria de las mujeres que entraron en
politica fue debido a las acciones afirmativas emprendidas por el gobierno. Muchas son leales
y pertenecen al partido gobernante. No entraron en politica para cambiar las cosas, sino
pensando en sus propias carreras. También se espera de estas mujeres que representen a
todas las mujeres del pais. Sin embargo, la mayoria desconoce las cuestiones de género (por
falta de formacién y educacién en este asunto). Ser mujer es a menudo tomado como
suficiente para representar los intereses del conjunto de mujeres del pais, con resultados
desastrosos. La situacién actual es la monopolizacidn de la agenda de género y los derechos de
las mujeres por el Ministerio de la Mujer (después de silenciar y reprimir todo activismo de la
sociedad civil sobre este tema).

El partido gobernante (EPRDF-TPLF) traté de aplicar las recomendaciones del CEDAW vy otros
tratados internacionales y regionales en cuanto a medidas de accidn afirmativa. En realidad,
esto se ha convertido en un instrumento al servicio del interés propio, mostrando buenas
intenciones a la comunidad internacional mientras las mujeres siguen. Estas medidas de accidn
afirmativa se utilizan sélo como un escaparate y carecen de sostenibilidad. Cuando el partido
gobernante salga, también lo haradn las mujeres pertenecientes al mismo y que actualmente
ocupan determinadas posiciones. Los partidos de oposicidon, lamentablemente, no se
embarcaron en medidas de este tipo ni presentaron una politica de género en sus programas
electorales.
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Con el fin de mantener una actitud vigilante en la incorporacion y el aumento de las mujeres
en politica, el papel y el activismo de las organizaciones de mujeres de la sociedad civil son
cruciales; son los Unicos que pueden revertir la situacidon. Pueden ayudar a las mujeres lideres
a entrar en politica y que se mantengan a través de la realizacién continuada de consultas,
orientacién, apoyo y formacién. Esto no sdélo las hard mas asertivas y abiertas, sino también
aumentara su conocimiento politico y su contribucién a la sostenibilidad de las mujeres en la
politica. ®

Kenia

En Kenia, la constituciéon establece que, a todos los niveles, no mas de dos tercios de los
designados sean del mismo sexo. Sin embargo, un nuevo techo de cristal emerge para las
mujeres. En el gabinete, de dieciocho secretarios sélo seis son mujeres. La Corte Suprema
tiene a dos mujeres y cinco hombres y el mismo escenario se repite a todos los niveles
politicos y de gobierno. Hay un esfuerzo enérgico para mantener a las mujeres en un sdlo
tercio, desde el plano nacional hasta el local. Un gobernador de condado hizo lo contrario
mediante el nombramiento de un gabinete que tenia mayoria de mujeres y fue amenazado
con la destitucién por los miembros de la asamblea del condado.

Las presidencias de las comisiones parlamentarias en Kenia no estan equilibradas. La mayoria
de las comisiones constitucionales estan presididas por hombres. Lo mismo sucede con las
comisiones parlamentarias, algunas de las cuales tienen a un hombre como presidente y
vicepresidente. Aqui se detecta un limite para las mujeres; se da por hecho que ciertas
posiciones las ocuparan hombres. Este tipo de estereotipo dificulta la lucha de las mujeres por
la igualdad de género.

La contribuyente de Kenia manifesté que el equilibrio de género no crearia ningun tipo de
animosidad hacia las mujeres si se aplicara de manera unilateral en todos los departamentos.
Daria a las mujeres fuerza y poder para luchar por sus derechos y, finalmente, los hombres
aprenderian a vivir con la realidad del equilibrio de género. El tipo de animosidad se debe a
qgue ningln pais tiene la voluntad politica de practicar el equilibrio de género en la asignacion
de carteras.

Si bien las medidas de accidn positiva cambiarian la participacion de las mujeres y el papel de
liderazgo en el parlamento y los ministerios, las creencias culturales siguen siendo un gran
obstdculo. En Kenia hay 42 comunidades diferentes. Algunas de estas comunidades todavia
creen que el lugar de la mujer esta en la cocina. Muchas mujeres también tienen estas
creencias muy arraigadas hasta el punto de que salen a competir por las diversas
oportunidades politicas.

La introduccion del representante de la mujer del condado en el Parlamento es lo que
finalmente ha llevado a las mujeres de algunas de estas comunidades al parlamento. Si bien las
acciones asi como las politicas afirmativas son importantes, las mujeres no deben esperar
pasivamente a que el gobierno genere un cambio, sino mds bien salir y propiciarlo ellas
mismas.®
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México

Hoy podemos hablar de una mayor participacién ciudadana de mujeres, de un mayor nimero
de mujeres que muestran no solo su interés o deseo por competir por un puesto de eleccidon
popular, sino que también buscan los recursos para acceder a ellos. Si bien la presencia de las
mujeres se ha ido incrementando, las diputadas o senadoras no ocupan las comisiones de
asuntos estratégicos de cualquier pais: econémicos, hacendarios, tecnoldgicos, seguridad
nacional, politica exterior, etc. Lo mismo ocurre en las Secretarias de Estado, donde tres o
cuatro mujeres estan presentes en el gabinete y en secretarias que no son estratégicas. ’

En el parlamento del Estado de Guanajuato, México, en total son 36 parlamentarios de los
cuales solamente hay 8 mujeres, a pesar de que la ley dice que debe haber un 40% de
mujeres 8

Nueva Zelanda

A principios de 1980 un grupo de mujeres del Partido Laborista decidié que se necesitaba una
mejor representacion en el Parlamento. Empezando por abajo, habia un decreto por el que
debia haber una mujer en cada comité. Un segundo nivel de gobierno dentro del partido se
establecié para realizar politica para mujeres hecha por mujeres, las cuales empezaron a
prevalecer a menos que entrasen en conflicto con politicas mdas amplias. Una mujer fue
designada como presidenta del Partido - para gran sorpresa del mismo ya que estaba
dominado por hombres-. A partir de entonces mas mujeres ganaron escainos en el Parlamento
en los afios siguientes, sobre todo porque se sintieron con fuerza gracias a los cambios que se
habian producido recientemente. Mas tarde Nueva Zelanda termind teniendo a una mujer
como primera ministra -aunque proveniente de otro partido-, y mds tarde a una mujer como
Gobernadora General, una ministra de Finanzas y una Fiscal General. Mucha gente pensé que
se habia roto el techo de cristal.

Sin embargo este no fue el caso y en este sentido valgan las siguientes recomendaciones’:

-Desarrollar una piel gruesa y estar preparadas para el odio y la ira que se producen cuando
hay cambios en el poder.

-Celebrar el éxito de otras mujeres.

-Aumentar las habilidades de las mujeres para ser reconocidas como expertas
-Desarrollar redes sélidas

-Disponer de un fondo de dinero para apoyar a mujeres en sus campafias electorales
- Ensefiar a las mujeres como hacer politica

- Aprender habilidades de “gobernabilidad”

Nigeria

7 http://iknowpolitics.org/es/comment/8156#comment-8156
8 http://iknowpolitics.org/es/comment/8192#comment-8192
® http://iknowpolitics.org/es/comment/8160#comment-8160



http://iknowpolitics.org/es/comment/8156#comment-8156
http://iknowpolitics.org/es/comment/8192#comment-8192
http://iknowpolitics.org/es/comment/8160#comment-8160

Una representacién igualitaria no conlleva necesariamente el que haya un parlamento /
gobierno sensible para con los temas de género. El parlamento de Nigeria, por ejemplo, esta
compuesto por un Congreso y un Senado. Hay unos 80 comités en el Congreso y cerca de 70
en el Senado. Mientras tanto, sélo hay 24 mujeres en el Congreso de un total de 360y 8 en el
Senado de un total de 109. Seria practicamente imposible tener a mujeres copresidiendo en
cada uno de esos comités. Lo que es mas importante es garantizar la visibilidad de las mujeres
dentro de las estructuras de liderazgo de cualquier rama del gobierno (tanto a nivel
parlamentario como ejecutivo); también hay que garantizar que se desarrollen estrategias
para que todos los parlamentarios, hombres y mujeres, sean custodios de los principios de la
igualdad de género. *°

Pocas mujeres parlamentarias consiguen las cosas por las que abogan en términos de comités
parlamentarios. El factor importante es la afiliacién politica y el grado de interés de los otros
miembros del comité y el nivel de apoyo de los lideres del senado cuando se postulan para sus
cargos.

Hay asuntos que son considerados “asuntos de mujeres” y que prdcticamente todas las
mujeres deben comentar aunque no quieran. Si el asunto es considerado serio y de
“hombres”, si una mujer levantaba la mano es ignorada. ™

En Nigeria, la sociedad civil, asociaciones dedicadas al desarrollo y las comisiones
parlamentarias de asuntos de la mujer establecieron la Unidad Técnica de Género (UTG) que
se encuentra fisicamente dentro del complejo parlamentario. La unidad técnica tiene la misién
no sélo de capacitar a las mujeres parlamentarias, también de asegurar que la sensibilidad
para con los asuntos de género se extiende a todos los procesos legislativos. La UTG lo hace
proporcionando formacién a legisladoras y reclutando a hombres que son lideres de opinién
en ambas cdmaras. También a través de compromisos con los procesos y estructuras
legislativas. Un buen ejemplo fue la participacién de la UTG en la revisidn de las reglas internas
de las camaras. La UTG hizo patente la necesidad de reglas internas que aseguren la igualdad
de género. Aunque la recomendacién no fue tenida en cuenta, la iniciativa cimentd las bases
para reclamaciones similares en otros dmbitos estatales.

La politica de género de Nigeria estipula que un debe haber un minimo de 35% de mujeres en
todas las posiciones. Sin embargo, esto es solo un documento y ha sido muy dificil que el
Gobierno se mantenga responsable en este punto. También, algunos partidos politicos tienen
declaraciones politicas que estipulan dar posiciones especificas a mujeres dentro de sus
estructuras, pero esto se ha observado como algo simbdlico.

En un pais como Nigeria, donde los partidos politicos siguen siendo la Unica via legitima para
designar cargos, podria ser mas estratégico conseguir que mas mujeres se incorporen a los
distintos partidos presentes en el pais. A menudo, la decisién de quién se convierte en ministro
estd determinada por la dirigencia del partido. Dado que las mujeres estan presentes en
numeros muy pequeiios, suelen perder en los nombramientos por esta misma causa. Los
partidos tienen una enorme influencia en la composicion de liderazgo
parlamentario/legislativo por lo que si las mujeres no estan en posiciones de toma decision
dentro de los partidos, no pueden tener voz en las cdmaras legislativas. *2
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Contribuciones no regionales

Son los propios impulsores del “desarrollo” quienes a menudo tienen la culpa de asignar a
diputadas a ocuparse de los “asuntos de mujeres” - por lo que gran parte de los parlamentos
luego deciden asignar a los hombres a los otros comités. Esto da lugar a un grupo de diputadas
ya marginadas dedicandose casi en exclusiva a asuntos de mujeres. Hay que aprender de este
hecho y mejorar el contexto actual. Todos los comités deberian ser equilibrados en cuanto a
género - aunque hay limitaciones ya que los hombres suelen ser la mayoria con excepcidn de
Ruanda. Muchos parlamentos simplemente no tienen suficientes mujeres para que estén
presentes en todos los comités, tampoco como copresidentas (véase, por ejemplo, a los
Parlamentos del Pacifico, con dos parlamentos sin mujeres y 5 con una).

Las lecciones aprendidas en todo el mundo apoyan el uso de acciones afirmativas para las
mujeres, tanto en el poder legislativo como en la administracién publica. Es evidente que hay
un techo de cristal y tales medidas son necesarias para que las mujeres puedan romperlo.
Dicho esto, deberia prestarse atencidon a las medidas especiales de caracter temporal -
sefalando que las cuotas no deberian ser vistas como algo permanente sino como una
"solucidn rdpida", temporal, mientras se sigue trabajando en cuestiones mas profundas como
las culturales / sociales que representan un desafio hacia la mujer y su rol en el liderazgo
publico. La contribuyente cree que es util hablar acerca de la importancia de las cuotas como
"modelos" para otras mujeres - incluso ver a un puiiado de mujeres en el Parlamento anima a
otras mujeres a sentir que es posible para ellas ocupar posiciones de liderazgo similares. Por el
contrario, la contribuyente explica haber dicho a muchos parlamentarios que las cuotas son
utiles también debido a que mientras las mujeres podrian mirar a los parlamentos dominados
por hombres y sentir que hay muy pocas opciones de ocupar un asiento (especialmente en
lugares con una cultura masculina dominante), si supiesen que sélo competirian contra otras
mujeres entonces sentirian tener mas posibilidades y tomarian el riesgo de participar en un
proceso electoral (teniendo en cuenta el tiempo, dinero y el posible coste laboral de
embarcarse en una empresa de este tipo).

Conclusion

Todos los participantes en el debate coincidieron en sefalar una tendencia a asignar un tipo de
tareas a las mujeres en politica. La mayoria de las contribuciones que recibimos indicaron que
si bien la adopcién de medidas de accién positiva es necesaria para aumentar la
representacion de las mujeres en las tomas de decisidn asi como en las instituciones, por si
mismas no garantizan un progreso sostenido. La mayoria de los participantes dijeron que los
esfuerzos de sensibilizacién en el ambito politico se han centrado en el aumento de la
presencia numérica de las mujeres en las instituciones pertinentes, pasando por alto la
necesidad de garantizar la participacion efectiva en los procesos de toma de decisiones
estratégicas.

Los participantes de paises en los que se aplicaron efectivamente las leyes de cuotas afirmaron
que las cuotas no garantizan la participacion de las mujeres en las decisiones mas
estratégicas/importantes y que hay una necesidad de cambio mas profundo a nivel social.
También se reiterd durante el debate que mientras la participacion de las mujeres se garantice
sélo a través de medidas deliberativas, las mujeres seguirdn confinadas a un determinado



rango tanto a nivel ejecutivo como legislativo. Algunos usuarios afirmaron que las mujeres
elegidas para ocupar a través de politicas de accién afirmativa sélo satisfacen un propdsito
simbdlico en lugar de contribuir de manera efectiva a la promocién de los derechos de las
mujeres.

Parece haber un consenso en que los partidos politicos son los mas capacitados para cambiar
el statu quo y avanzar hacia candidaturas basadas en el mérito, lo que a su vez se traduciria en
estructuras de gobernanza mas equilibradas, representativas y eficaces. También se hicieron
varias recomendaciones en la discusidon. La independencia econémica fue mencionada
repetidamente como un factor importante en el acceso de las mujeres a la toma de decisiones
asi como la importancia de acceder a recursos para la financiacion de campafas. Varios
usuarios mencionaron la necesidad de incidir en el desarrollo de habilidades asi como la
formacién de mujeres candidatas. También se recomendd aumentar la visibilidad de la labor y
los logros de las mujeres y se destacé la necesidad de crear redes sdlidas.

iPor ultimo, muchas gracias a todos los participantes!



